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Научная статья
УДК 327.7	

Проблемы и перспективы становления механизмов 
обеспечения биологической безопасности в формате 
Организации Договора о коллективной безопасности
К. Ю. Голуб 
Секретариат Организации Договора о коллективной безопасности1, Москва, Россия 
kirillgoloub@mail.ru

Аннотация.	 В статье рассматриваются проблемы функционирования международных и региональных ме-
ханизмов обеспечения биобезопасности, включая особенности деятельности Координацион-
ного совета Организации Договора о коллективной безопасности по вопросам биологической 
безопасности.

Ключевые слова:	 биологическая безопасность, евразийская безопасность, региональные организации, Конвенция 
о запрещении разработки, Организации Договора о  коллективной безопасности 

Для цитирования:	 Голуб К. Ю. Проблемы и перспективы становления механизмов обеспечения биологической без-
опасности в формате Организации Договора о коллективной безопасности // Вестник Москов-
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Original article

Problems and Perspectives of the Biosecurity Ensuring 
Mechanisms within the Collective Security Treaty Organization
Kirill Y. Golub
Collective Security Treaty Organization Secretariat, Moscow, Russia 
kirillgoloub@mail.ru

Abstract.	 The article analyses the problems of the international and regional biosecurity ensuring mechanisms 
including the features of newly established Collective Security Treaty OrganisationCoordination 
council on biosecurity issues. 

Keywords:	 biosecurity, Eurasian security, regional organizations, BTWC, Collective Security Treaty Organisation

For citation:	 Golub, K. Y. (2024). Problems and Perspectives of the Biosecurity Ensuring Mechanisms within 
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1Статья отражает личное мнение автора и не является официальной позицией Организации Договора о коллективной безопасности или ее 
органов.
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Введение

Пандемия COVID-19 существенно изменила обще-
ственный взгляд на подходы к реагированию на 
угрозы и риски биологического характера. В связи 
с эволюцией понимания биологической безопасно-
сти развиваются подходы к ее обеспечению, в том 
числе и на международном уровне. Соответствую-
щая проблематика выходит за пределы мандатов 
специализированных международных организа-
ций и включается в повестки дня для рассмотрения 
региональными объединениями1.

Аналогичные задачи формулируются в рамках 
Организации Договора о коллективной безопас-
ности (далее ОДКБ или Организация). В 2020 году 
государства-члены с учетом трансграничного ха-
рактера рисков и угроз в области биологической 
безопасности отмечали рост востребованности 
наращивания совместных действий по их преду-
преждению2. В 2021 году государства-члены высту-
пили за развитие сотрудничества и координации 
в рамках ОДКБ по вопросам обеспечения биоло-
гической безопасности3. Одновременно в 2021–
2023 годах закладывался нормативный и органи-
зационный фундамент соответствующих структур. 
В этой связи рассмотрение проблем и перспектив 
становления коллективных механизмов обеспече-
ния биологической безопасности в формате ОДКБ 
представляется весьма актуальным. Тем более, что 
значительная часть мероприятий ОДКБ, ее органов 
по противодействию угрозам биологической без-
опасности остается пока за пределами научного 

1Заявление глав государств – участников СНГ о сотрудничестве 
в области обеспечения биологической безопасности. URL: https://
cis.minsk.by/news/20860/glavy_gosudarstv_sng_prinjali_zajavlenie_o_
sotrudnichestve_v_oblasti_obespechenija_biologicheskoj_bezopasnosti 
(дата обращения: 8.09.2023); Заявление глав государств – членов 
Шанхайской организации сотрудничества о совместном противо-
действии угрозам эпидемий на пространстве ШОС. URL: http://rus.
sectsco.org/load/442972/ (дата обращения: 8.09.2023); Declaration On 
Accelerating Implementation of International Health Regulations in Africa. 
URL: https://au.int/sites/default/files/decisions/37294-assembly_au_
dec_642_-_664_xxix_e_1.pdf (дата обращения: 8.09.2023); Bandar Seri 
Begawan Declaration on the Strategic and Holistic Initiative to Link ASEAN 
Responses to Emergencies and Disasters (ASEAN SHIELD). URL: https://
asean.org/bandar-seri-begawan-declaration-on-the-strategic-and-holistic-
initiative-to-link-asean-responses-to-emergencies-and-disasters-asean-
Shield/ (дата обращения: 8.09.2023).
2Декларация Совета коллективной безопасности Организации До-
говора о коллективной безопасности // Документы по вопросам 
формирования и функционирования системы коллективной безо-
пасности государств – членов Организации Договора о коллектив-
ной безопасности: сборник документов. М.: Секретариат ОДКБ, 2021. 
Вып. № 21. С. 75.
3Декларация Совета коллективной безопасности Организации До-
говора о коллективной безопасности // Документы по вопросам 
формирования и функционирования системы коллективной безопас-
ности государств – членов Организации Договора о коллективной 
безопасности: сборник документов. М.: Секретариат ОДКБ, 2021. Вып. 
№ 22. С.101.

рассмотрения. Данную лакуну и предполагается 
в известной мере восполнить настоящей работой.

Ее цель заключается в выявлении характер-
ных особенностей формирования коллективных 
механизмов обеспечения биологической безо-
пасности в формате ОДКБ, которые могут предо-
пределить их функционирование в среднесрочной 
перспективе. Для этого предполагается проана-
лизировать теоретические основы обеспечения 
биологической безопасности на национальном 
и глобальном уровнях, поместив их в актуальный 
международный контекст, рассмотреть норматив-
ные правовые основы механизмов обеспечения 
биологической безопасности в формате ОДКБ, 
оценить место и роль последних в системе кол-
лективной безопасности.

В работе использован сравнительный метод, 
который позволяет рассмотреть изменения ситуа
ции в зоне ответственности ОДКБ, выявить рас-
хождения подходов стран к вопросам обеспече-
ния биологической безопасности. При помощи 
структурно-функционального метода становится 
возможным определить их цели, задачи и позиции. 
Системный подход способствует раскрытию потен-
циала ОДКБ по противодействию биологическим 
вызовам и угрозам, позволяет оценить взаимо
связь и взаимозависимость разрабатываемых ме-
ханизмов в системе коллективной безопасности. 

Теоретическая основа 
и международная регламентация 
обеспечения биологической 
безопасности

Теоретические подходы к определению и обеспе-
чению биологической безопасности с течением 
времени претерпели существенные изменения. 
Концептуальная основа современных отечествен-
ных подходов к содержанию и обеспечению био-
логической безопасности заложена коллективом 
авторов во главе с Г. Г. Онищенко. В цикле публи-
каций сформулированы узкая и широкая трак-
товка биологической безопасности, заложена по-
нятийная, терминологическая и определительная 
база биологической безопасности, обозначены 
подходы к научному обеспечению национального 
нормирования широкого формата биологической 
безопасности.

Узкий формат биологической безопасности, сло-
жившийся во второй половине XX века, предполагает 
понимание биологической безопасности как выпол-
нения требований противоэпидемического режима 
работы с материалом, зараженным или вызываю-
щим подозрения в зараженности возбудителями 
особо опасных инфекционных болезней. 
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Такой подход является составной частью обе
спечения санитарно-эпидемиологического благо-
получия населения, направленного на поддержа-
ние комфортных условий жизни и деятельности 
человека. При этом редкие аварии на потенци-
ально опасных биологических объектах рассма-
тривались как потенциально опасные, создающие 
риск инфицирования работающего с патогенными 
биологическими агентами персонала и населения. 
Эпидемиологические последствия аварий быстро 
купировались в рамках выполнения правил в об-
ласти биологической безопасности, и, таким обра-
зом, не создавалось угрозы национальной и меж-
дународной безопасности [Онищенко и др., 2013].

Выход за пределы узкого смыслового диапа-
зона биологической безопасности (противоэпиде-
мический режим работы) был обусловлен ростом 
актуальности проблемы преднамеренного исполь-
зования опасных биологических факторов, риск ко-
торого существенно увеличился и включает угрозы:

–– вспышки новых (неизвестных) и возвра
щающихся инфекционных болезней людей и  жи-
вотных (в результате распространения из естествен-
ных резервуаров патогенных микроорганизмов 
и из очагов заражения);

–– биологического терроризма;
–– биологической войны с использованием 

биологического оружия нового поколения, в том 
числе и генного;

–– нарушения специальных режимов (экспорт-
ного контроля) в отношении технологий двойного 
назначения в этой сфере;

–– масштабных чрезвычайных ситуаций био-
логического характера [Берладир, Харичкин, 2022]. 

Таким образом, переход к расширенному со-
держанию биологической безопасности фунда
ментально обусловлен повышением ее значимо-
сти ввиду качественного и количественного роста 
биологических угроз до масштабов, сопоставимых 
с другими угрозами национальной, региональной 
и международной безопасности [Редникова, 2023]. 

При этом отмеченный рост биологических 
угроз остается без надлежащего ответа между
народного сообщества. Коллектив белорусских 
авторов: В.  Арчаков, А.  Баньковский, П.  Савков – 
подробно рассматривает опыт зарубежных стран 
(США, Великобритания, КНР, Белоруссия, Казахстан, 
Россия) по созданию организационно-правовых 
механизмов реагирования на опасные биологи-
ческие ситуации, а также попытки объединения 
усилий на этом направлении в рамках междуна-
родных структур (ООН, Европейский Союз, Содру-
жество Независимых Государств, ОДКБ).

Основным международным форматом защи-
ты от биологических угроз остается Конвенция 

о запрещении разработки, производства и нако-
пления запасов бактериологического (биологиче-
ского) и токсинного оружия и об их уничтожении, 
которая вступила в силу 26 марта 1975 года (да-
лее КБТО или Конвенция)1. Подписавшие конвен-
цию государства взяли на себя обязательства не 
разрабатывать, не производить, не накапливать, 
не приобретать, не сохранять патогенные биоло-
гические агенты и токсины таких видов и в таких 
количествах, которые не предназначены для про-
филактических и защитных целей.

Однако конвенция не содержит ни конкрет-
ных положений о подходах к ее осуществлению, 
ни даже перечня биологических агентов, подлежа-
щих запрету, что, по некоторым оценкам, характе-
ризует КБТО скорее как совместное политическое 
заявление стран-участников, чем как международ-
ный договор2. Единственным механизмом защиты 
положений конвенции является подача жалобы 
в Совет Безопасности ООН по факту нарушения ее 
положений, которая возможна только участниками 
КБТО по отношению друг к другу. Таким образом, 
принятие мер по итогам рассмотрения подобных 
жалоб фактически ставится в зависимость от по-
зиций государства, чьи действия обжалуются, если 
оно является постоянным членом Совета Безопас-
ности ООН [Арчаков, Баньковский, Савков, 2021].

Вместе с тем, по мнению ряда экспертов, 
основанному на анализе соответствующих нацио
нальных программ НИОКР, в настоящее время 
технологически развитыми странами ведутся раз-
работки новых поколений биологических поража-
ющих агентов [Филонов, 2020]. Ими проводится 
активная деятельность по разработке программ 
создания биологического оружия нового поко-
ления, например этнического, биохимического 
(не подпадающего под действие конвенции), 
с  множественной лекарственной устойчивостью, 
уклоняющегося от диагностики, преодолевающе-
го иммунитет, устойчивого к факторам внешней 
среды [Онищенко и др., 2013].

Именно эти обстоятельства обосновывают не-
обходимость разработки мер по верификации, 
которые должны были бы четко определить ме-
ханизм контроля за осуществлением КБТО. В  этих 
целях в 1991 году была создана группа правитель-
ственных экспертов от стран-участников с  целью 

1Конвенция о запрещении разработки, производства и накопления 
запасов бактериологического (биологического) и токсинного ору-
жия и об их уничтожении (заключена 16.12.1971) // Действующее 
международное право. Т. 2. М.: Московский независимый институт 
международного права, 1997. С. 436–441.
2Стрелец М. В. Объединенные Нации на пути к идеальному миру // 
Независимое военное обозрение. 21.09.2023. URL: https://nvo.ng.ru/
concepts/2023-09-21/6_1254_un.html (дата обращения: 25.09.2023).
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подготовки юридически обязательного для всех 
государств документа (протокола) по мерам укре-
пления конвенции. На V Обзорной конференции го-
сударств  – участников КБТО в 2001 году делегация 
США блокировала подписание протокола, включа-
ющего комплекс эффективных мер, разработанных 
международными экспертами, в  том числе и Рос-
сии, с целью контроля выполнения государствами – 
участниками положений КБТО.

В 2016 году в ходе VIII Обзорной конферен-
ции КБТО, несмотря на определенные разногласия 
между участниками переговорного процесса, суще-
ствовала реальная перспектива достижения догово-
ренностей на приемлемой для всех основе. Тем не 
менее на последнем этапе делегация США отказа-
лась от поиска компромисса и использования всех 
возможностей для обеспечения успешного итога пе-
реговоров и вновь блокировала подписание прото-
кола [Филонов, 2020]. 

В 2021 году в преддверии IX Обзорной кон-
ференции КБТО министры иностранных дел госу
дарств – членов ОДКБ выступили с Совместным за-
явлением об укреплении Конвенции о запрещении 
биологического и токсинного оружия. В данном за-
явлении подчеркивалась необходимость институ-
ционализации и принятия юридически закреплен-
ного протокола к Конвенции, предусматривающего 
среди прочего эффективный механизм проверки 
соблюдения КБТО1. Тем не менее в ходе меропри-
ятия не удалось достичь принципиальных дого-
воренностей по укреплению режима КБТО, а  за-
ключительный документ был принят без итоговой 
декларации. Ключевые инициативы Российской 
Федерации, Китая и других государств были за-
блокированы западными делегациями как «непро-
фильные» или «недостаточно проработанные»2.

Таким образом, до настоящего времени меха-
низмы контроля соблюдения КБТО на глобальном 
уровне не приняты, что позволяет технологически 
развитым странам, в отсутствие юридически за-
крепленных механизмов проверки выполнения 
требований КБТО, практически бесконтрольно 
реализовать любые проекты в этой сфере, в том 
числе на территориях, прилегающих к зоне ответ-
ственности ОДКБ.

1Совместное заявление министров иностранных дел государств – 
членов Организации Договора о коллективной безопасности об 
укреплении Конвенции о запрещении биологического и токсинного 
оружия // Документы по вопросам формирования и функциониро-
вания системы коллективной безопасности государств – членов 
Организации Договора о коллективной безопасности: сборник до-
кументов. М.: Секретариат ОДКБ, 2021. Вып. № 22. С. 17.
2На 9-й конференции стран – участников КБТО не приняли 
итоговую декларацию. 24.12.2022. URL: https://ria.ru/20221224/
deklaratsiya-1841024702.html (дата обращения: 21.09.2023).

Формирование механизмов 
обеспечения биологической 
безопасности в формате ОДКБ

В сложившихся международных условиях возмож-
ным ответом на рост биологических угроз может 
стать создание и развитие региональных меха-
низмов реагирования на них. В конце 2020 года 
Российской Федерацией в связи с необходимо-
стью совершенствования правовой базы сотруд-
ничества по вопросам обеспечения биологической 
безопасности было предложено сформировать 
Координационный совет уполномоченных органов 
государств – членов ОДКБ по вопросам биологиче-
ской безопасности, подотчетный Комитету секрета-
рей советов безопасности ОДКБ3.

Создание механизма взаимодействия госу-
дарств  – членов ОДКБ в сфере биологической 
безопасности в рамках Организации осуществля-
лось в несколько этапов и потребовало расшире-
ния положений ее основополагающих документов. 
В 2021 году ими было согласовано изменение Устава 
ОДКБ. Оно предполагало дополнение ст. 8 указанием 
на взаимодействие, в том числе в сфере биологиче-
ской безопасности4, что стало новым расширением 
мандата Организации с 2010 года5. Дополнительно 
Комитет секретарей советов безопасности ОДКБ 
был наделен полномочиями по координации дея-
тельности структур Организации и государственных 
органов государств – членов по вопросам биологи-
ческой безопасности6.

Соответствующим решением при Комитете се-
кретарей советов безопасности ОДКБ в статусе ра-
бочей группы создан Координационный совет упол-
номоченных органов государств – членов ОДКБ 
по вопросам биологической безопасности (далее 
КСББ или Координационный совет) и  утверждено 
положение о нем7.

3Российская газета. 28.04.2021. – URL: https://rg.ru/2021/04/28/
nurgaliev-v-zone-otvetstvennosti-odkb-otmechen-rost-kiberprestupnosti.
html (дата обращения: 7.09.2023).
4Четвертый протокол о внесении изменений в Устав Организации 
Договора о коллективной безопасности // Документы по вопросам 
формирования и функционирования системы коллективной без-
опасности государств – членов Организации Договора о коллек-
тивной безопасности: сборник документов. М.: Секретариат ОДКБ. 
2022. Вып. № 23. С. 91.
5Голуб К.  Ю. Системы кризисного реагирования в региональных 
организациях // Военно-юридический журнал. 2014. № 6. С. 26–31.
6Решение Совета коллективной безопасности ОДКБ от 19 июля 
2022 года «О внесении изменений в Положение о Комитете секрета-
рей советов безопасности Организации Договора о коллективной 
безопасности» // Документы по вопросам формирования и функци-
онирования системы коллективной безопасности государств – чле-
нов Организации Договора о коллективной безопасности: сборник 
документов. М.: Секретариат ОДКБ, 2022. Вып. № 23. С. 90.
7Решение Комитета секретарей советов безопасности ОДКБ 
от 15  сентября 2021 года «О  Координационном совете 
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Вступление в силу принятых решений позволи-
ло государствам – членам ОДКБ в 2022 году сфор-
мировать персональный состав Координационного 
совета и утвердить его в установленном порядке1. 
В конце 2022 года состоялось первое заседание 
КСББ, в ходе которого был избран его председа-
тель (А.  Ю.  Попова – руководитель российской 
Федеральной службы по надзору в сфере защи-
ты прав потребителей и благополучия человека) 
и рассмотрен ряд организационных вопросов2.

Наряду с формированием Координационного 
совета, еще одним шагом по обеспечению биологи-
ческой безопасности в формате ОДКБ стало созда-
ние совместного формирования радиационной, хи-
мической и биологической защиты и медицинского 
обеспечения3. В сентябре 2023 года на территории 
Белоруссии с его участием состоялось специальное 
учение ОДКБ «Барьер-2023», в ходе которого отра-
батывались вопросы минимизации биологических 
угроз, проведения неспецифической биологиче-
ской разведки района, отбора проб, эвакуации за-
болевших и полной специальной обработки лично-
го состава, военной техники, оружия и снаряжения4.

Существенным препятствием для рассмотрения 
проблематики обеспечения биологической безопас-
ности в практике функционирования международ-
ных организаций является отсутствие сложившегося 
терминологического консенсуса в отношения самого 
понятия «биологическая безопасность». Умнова-Ко-
нюхова справедливо отмечает, что в  международ-
ном праве соответствующее понятие не синтези-
ровано, а национальные подходы закономерным 
образом различаются по объектам и субъектам за-
щиты [Умнова-Конюхова, 2023]. 

уполномоченных органов государств – членов Организации До-
говора о коллективной безопасности по вопросам биологической 
безопасности» // Документы по вопросам формирования и функци-
онирования системы коллективной безопасности государств – чле-
нов Организации Договора о коллективной безопасности: сборник 
документов. М.: Секретариат ОДКБ, 2021. Вып. № 22. С. 91–95.
1Решение Комитета секретарей советов безопасности ОДКБ от 
23  ноября 2022 года «О  составе Координационного совета упол-
номоченных органов государств – членов Организации Договора 
о коллективной безопасности по вопросам биологической безопас-
ности» // Документы по вопросам формирования и функциониро-
вания системы коллективной безопасности государств – членов 
Организации Договора о коллективной безопасности: сборник до-
кументов. М.: Секретариат ОДКБ, 2022. Вып. № 23. С. 65–70.
2Протокол первого заседания Координационного совета уполномо-
ченных органов государств – членов Организации Договора о кол-
лективной безопасности по вопросам биологической безопасности 
от 15 декабря 2022 года // Текущий архив Секретариата ОДКБ.
3Список документов, подписанных на сессии Совета коллективной 
безопасности Организации Договора о коллективной безопасно-
сти. 23.11.2022. URL: http://www.kremlin.ru/supplement/5868 (дата 
обращения: 7.09.2023).
4На учениях ОДКБ отрабатывают угрозы биобезопасности. 
2.09.2023. URL: https://ria.ru/20230902/ucheniya-1893819249.html 
(дата обращения: 7.09.2023).

Рассмотренные выше акты Организации До-
говора о коллективной безопасности также не 
содержат нормативно закрепленного терминоло-
гического аппарата. Стороны отказались от согла-
сования соответствующих положений, фактически 
передав их на рассмотрение вновь созданного 
механизма. При этом документы оперируют таким 
понятиями как биологическая безопасность, био-
логические угрозы, опасные биологические фак-
торы и рядом других, понимание которых в зна-
чительной степени фактически основывается на 
российских доктрине и законодательстве. 

Принципы, заложенные в функционирование 
механизмов взаимодействия государств – членов 
ОДКБ на этом направлении, свидетельствуют 
о практическом отходе от узкого понимания био-
логической безопасности и подтверждают наце-
ленность Организации на реализацию комплекс-
ного подхода к биологической безопасности.

Согласно положению от 15 сентября 2021 года, 
КСББ должен участвовать в организации деятель-
ности по выполнению решений, связанных с за-
щитой граждан и территорий государств – членов 
от биологических угроз (п. 3.1.1), и разрабатывать 
коллективные меры по предотвращению угроз 
национальной, региональной и международной 
безопасности, связанных с воздействием опасных 
биологических факторов (п. 3.1.2). 

При этом комплексный подход к обеспечению 
биологической безопасности просматривается 
как при рассмотрении задач КСББ, так и подходов 
к его формированию. В состав Координационного 
совета входят представители заинтересованных 
министерств и ведомств государств – членов ОДКБ, 
осуществляющих функции обеспечения биологиче-
ской безопасности (п. 2.1). КСББ включает не только 
представителей соответствующих служб, на кото-
рые национальным законодательством возложены 
вопросы соблюдения требований противоэпиде-
мического режима, но и других ведомств и органи-
заций, чья компетенция затрагивает вопросы обе-
спечения биологической безопасности в широком 
ее понимании. К числу означенных организаций 
относятся министерства обороны, министерства 
иностранных дел, аппараты советов безопасности 
и ряд других структур.

Анализ указанного положения свидетельствует 
о том, что в силу своего статуса Координационный 
совет остается совещательным органом, лишен-
ным практических полномочий. Он может прини-
мать рекомендации по практической реализации 
в рамках ОДКБ международных договоров и ре-
шений, касающихся вопросов обеспечения био-
логической безопасности; содействовать реали-
зации государствами – членами ОДКБ совместных 
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практических мер по предотвращению угроз 
биологической безопасности, связанных с  воз-
действием опасных биологических факторов; 
вносить предложения по вопросам обеспечения 
биологической безопасности для рассмотрения на 
заседаниях вышестоящих органов ОДКБ. Коорди-
национный совет подотчетен Комитету секретарей 
советов безопасности ОДКБ, результаты его дея-
тельности носят информационно-аналитический 
и рекомендательный характер.

Вместе с тем при оценке его роли Координаци-
онный совет следует рассматривать в общем кон-
тексте региональной системы обеспечения коллек-
тивной безопасности, выстроенной в рамках ОДКБ 
[Голуб К., Голуб Ю., 2018]. КСББ в таком случае оказы-
вается еще одним звеном наряду с таким механиз-
мами сотрудничества, как Координационный совет 
по противодействию незаконному обороту наркоти-
ков, Координационный совет по противодействию 
нелегальной миграции, Координационный совет по 
чрезвычайным ситуациям, Консультационный коор-
динационный центр по вопросам реагирования на 
компьютерные инциденты, чья деятельность также 
координируется Комитетом секретарей советов без-
опасности ОДКБ.

В 2023 году в Белоруссии как председатель-
ствующем в ОДКБ государстве состоялось второе 
заседание КСББ. В ходе заседания российская сто-
рона довела до сведения членов Координационно-
го совета доклад о военно-биологических угрозах 
на пространстве ОДКБ. Представители государств – 
членов ОДКБ обменялись оценками ситуации 
в сфере биологической безопасности и предложе-
ниями по своему взаимодействию в этой области. 
Состоялся обмен мнениями по вопросу инициати-
вы казахстанской стороны создать международное 
агентство по биологической безопасности, подот-
четное Совету Безопасности ООН. Координацион-
ным советом рассмотрен ход подготовки плана 
мероприятий КСББ на 2022–2024 годы1.

1Протокол второго заседания Координационного совета уполномо-
ченных органов государств – членов Организации Договора о кол-
лективной безопасности по вопросам биологической безопасности 
от 13 июля 2023 года // Текущий архив Секретариата ОДКБ.

Заключение

Рассмотрение реализованных мероприятий Орга
низации Договора о коллективной безопасности 
по обеспечению биологической безопасности 
в зоне ее ответственности позволяет сделать  сле-
дующее выводы.

1.	 В условиях неспособности мирового сооб-
щества создать на фундаменте КБТО глобальный 
механизм контроля распространения биологиче-
ских угроз Российская Федерация инициировала 
формирование региональной структуры, которая 
позволит создать, во-первых, институциональную 
рамку для наращивания межгосударственного со-
трудничества в этой сфере и, во-вторых, инстру-
мент дипломатического давления и продвижения 
на международной арене соответствующих ини-
циатив государств – членов ОДКБ.

2.	 В основу созданного механизма проти-
водействия биологическим угрозам положено 
современное широкое понимание биологической 
безопасности, обеспечение которой предполагает 
привлечение широкого спектра национальных ве-
домств государств – членов ОДКБ. 

В  рамках общей региональной системы обе-
спечения безопасности осуществляются соответ-
ствующие меры противодействия широкому спект
ру современных вызовов и угроз, включающие:

–– международный терроризм,
–– преступления в  сфере информационных 

технологий,
–– нелегальную миграцию,
–– предупреждение и ликвидацию последствий 

чрезвычайных ситуаций и другие. 
3.	 Расширение сотрудничества обусловит 

необходимость создания практических механиз-
мов подготовки и безотлагательной реализации 
коллективных мероприятий по предотвращению 
угроз национальной, региональной и междуна-
родной безопасности, связанных с воздействием 
опасных биологических факторов, что потребует 
повышения статуса КСББ в рамках Организации 
с  наделением его соответствующими полномо-
чиями.
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Введение 

В.  Орбан неоднократно характеризовал венгер-
ский внешнеполитический курс, прибегая к срав-
нению с известным лозунгом «Америка превыше 
всего» и  Д.  Трампом, определяя тем самым, что 
и его стране следует ставить собственные интересы 
на первое место (Hungarian prime minister hits back 
at Biden calling him a ‘thug’ // Fox News. 05.08.2021)1. 
Однако из-за этого приоритеты Европейского со-
юза (ЕС) и других представителей «коллективного 
Запада» не всегда находят отклик в евроскептиче-
ской внешней политике страны, а В. Орбан и его 
партия Фидес регулярно обвиняются западными 
партнерами в пророссийских настроениях, хотя 
данный вопрос корректнее было бы рассматри-
вать в более широком контексте [Смирнов, 2022].

«Фидес – Венгерский гражданский союз» (Фи-
дес) – правая национал-консервативная евроскеп
тическая политическая партия Венгрии. Ее дейст
вующими приоритетами можно считать вопросы, 
касающиеся экономических и  внешнеполитиче-
ских интересов, национальной идентичности, го-
сударственной безопасности (в том числе защиты 
от миграционных потоков), а также традиционных 
христианских, культурных и  семейных ценностей. 
Фидес (при переводе с венгерского – Альянс моло-
дых демократов) был создан в 1988 году на основе 
подпольного антикоммунистического студенческо-
го движения с либерально-центристскими взгляда-
ми. Впрочем, постепенно они всё более смещались 
в сторону национал-консервативных. В 2000 году 
Фидес даже присоединился к христианским демо-
кратам из Европейской народной партии, покинув 
Либеральный Интернационал, в котором состоял 
с 1992 года (The History of Fidesz // Fidesz)2. 

В. Орбан, один из основателей и многолетний 
лидер партии, охарактеризовал собственную по-
литическую позицию как расположенную «внутри 
западной цивилизации» «более успешную в  по-
вседневной жизни консервативную националь-
ную альтернативу [либералам]» (Hungarian prime 
minister hits back at Biden calling him a ‘thug’ // Fox 
News. 05.08.2021)3. В коалиции с  Венгерским де-
мократическим форумом и Независимой парти-
ей мелких хозяев, аграрных рабочих и граждан 
Фидес управлял Венгрией с  1998 по 2002  год 
(The History of Fidesz // Fidesz)4, а  с Христианско-

1URL: https://www.foxnews.com/video/6266722532001 
2URL: https://web.archive.org/web/20071010152354/http://www.fidesz.
hu/index.php?Cikk=68476 
3URL: https://www.foxnews.com/video/6266722532001 
4URL: https://web.archive.org/web/20071010152354/http://www.fidesz.
hu/index.php?Cikk=68476 

демократической народной партией находится 
у власти с 2010 года, одержав также победы на 
выборах 2014, 2018 и 2022 годов. Премьер-мини-
стром во всех случаях стал В. Орбан. 

Дальнейшее движение вправо, сопровожда-
емое обвинениями от западных партнеров в не-
соблюдении верховенства права и отступлении от 
демократии, привело к тому, что в 2019 году член-
ство Фидес в Европейской народной партии было 
заморожено, а в 2021 году он окончательно поки-
нул и транснациональную партию, и одноименную 
политическую группу в Европейском парламен-
те. Именно так в созыве 2019–2024 годов Евро-
парламента Фидес, пусть и не сразу, но оказался 
в числе неприсоединившихся депутатов (de La 
Baume M. Orbán’s Fidesz quits EPP group in European 
Parliament // Politico. 03.03.2021)5.

Дополнительным вкладом в дистанцирование 
между Венгрией и Европейским союзом стал ком-
плекс новых внешнеполитических, экономических 
и энергетических вызовов, появившихся на рубе-
же 2021–2022 годов и связанных с обострением 
отношений между «коллективным Западом» и Рос-
сийской Федерацией (РФ). Несогласие с  украин-
ским направлением внешнеполитического курса 
последней (особенно специальной военной опера-
цией) вылилось в череду новых санкционных огра-
ничений, трансформацию на мировых рынках и др. 

В.  Орбан неоднократно выступал в под-
держку суверенитета и территориальной це-
лостности Украины (Magyarország támogatja 
Ukrajna szuverenitását és területi épségét // Fidesz. 
22.02.2022)6. Не забывая отметить невозможность 
размещения венгерских солдат и военной техники 
на украинской территории, так как «безопасность 
венгерского народа – самое главное»; 24 февра-
ля 2022 года он пообещал гуманитарную помощь 
и  заявил, что «вместе с нашими союзниками по 
Европейскому союзу и НАТО мы осуждаем воен-
ные действия России» (Számunkra a magyar emberek 
biztonsága a legfontosabb  // Fidesz. 24.02.2022)7. 
Венгрия также неоднократно голосовала в под-
держку антироссийских резолюций в Генеральной 
Ассамблее Организации Объединенных Наций 
(UN General Assembly calls for immediate end to war 
in Ukraine // United Nations. 23.02.2023)8.

Несмотря на это, уже весной 2022 года он как 
«антиукраинский пропагандист» и «соучастник 

5URL: https://www.politico.eu/article/
epp-suspension-rules-fidesz-european-parliament-viktor-orban-hungary/ 
6URL: https://fidesz.hu/hirek/
magyarorszag-tamogatja-ukrajna-szuverenitasat-es-teruleti-epseget 
7URL: https://fidesz.hu/hirek/
szamunkra-a-magyar-emberek-biztonsaga-a-legfontosabb
8URL: https://news.un.org/en/story/2023/02/1133847 
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российских преступлений» оказался в числе поли-
тиков (Премьера Венгрии добавили в черный спи-
сок украинского сайта «Миротворец» // Известия. 
02.05.2022)1, включенных в базу украинского сай-
та «Миротворец»2, позиционирующего себя он-
лайн-представительством «Центра исследований 
преступлений против основ национальной безо-
пасности Украины, мира, безопасности граждан» 
(там же)3.

Цель данной статьи состоит в том, чтобы оха-
рактеризовать российский фактор в современном 
внешнеполитическом курсе правительства Венг
рии во главе с В. Орбаном и его партией «Фидес – 
Венгерский гражданский союз». Для этого автором 
рассматривается ряд наиболее острых связанных 
с Россией тем, по которым в последние годы по-
зиция Венгрии подверглась критике от ее запад-
ных партнеров: антироссийские энергетические 
санкции, членство Финляндии и Швеции в НАТО, 
а также поставка вооружений украинской стороне, 
в том числе транзитом через территорию Венгрии.

Позиция Венгрии  
по энергетическим санкциям

В соответствии с данными оксфордского порта-
ла Our World in Data показатели Венгрии в долях 
энергетического потребления по различным ресур-
сам в  2022 году выглядели следующим образом: 
36,25 % – нефть, 34,54 % – газ, 14,89 % – ядерное то-
пливо, 7,8 % – возобновляемые источники энергии 
(ВИЭ), 5,2 % – уголь4. Данные цифры подчеркнули 
сохранившуюся приоритетную роль невозобновля-
емых источников энергии для страны, а также пока-
зали достаточно низкую продуктивность ее «энер-
гетического перехода». Впрочем, еще в 2020 году 
Венгрия все-таки обозначила целевые показатели 
по «углеродной нейтральности» к 2050 году и 90 % 
производства электроэнергии из «чистых» источни-
ков к 2030 году. Однако под влиянием развернув-
шегося в конце 2021 году международного энер-
гетического кризиса, уже летом 2022 года в стране 
было объявлено чрезвычайное энергетическое 
положение, предоставившее возможность про-
длить срок службы четырех энергоблоков на един-
ственной атомной электростанции (АЭС) «Пакш», 
увеличить импорт газа из РФ, а также собственную 

1URL: https://iz.ru/1329199/2022-05-02/
premera-vengrii-dobavili-v-chernyi-spisok-ukrainskogo-saita-mirotvoretc 
2Доступ к сайту заблокирован решением Октябрьского районного 
суда Санкт-Петербурга в 2016 году.
3URL: https://iz.ru/1329199/2022-05-02/
premera-vengrii-dobavili-v-chernyi-spisok-ukrainskogo-saita-mirotvoretc 
4Ritchie H., Roser M. Hungary: Energy Country Profile // Our World in 
Data. URL: https://ourworldindata.org/energy/country/hungary

добычу газа и угля (Hungary’s clean energy transition 
is the key to reach energy independence // International 
Energy Agency. 09.09.2022)5. 

Накануне энергокризиса 21 % импортируемого 
угля, 95 % газа и 64 % нефти поставлялись из Рос-
сии. Ядерное топливо Венгрия и вовсе не произ-
водила самостоятельно, а полностью закупала его 
у РФ. В результате государство не считает допусти-
мым прекращение сотрудничества с  российской 
стороной и ее компаниями (такими как «Газпром», 
«Росатом») в вопросах поставок, а также строи-
тельства и финансирования новой инфраструк-
туры6. Венгрия весьма зависима от иностранных 
инвесторов, помогающих экономике развиваться, 
что заставляет делать дополнительные шаги для их 
сохранения [Дрыночкин, Сергеев, 2019].

Представленная выше статистика по энер
гетическому потреблению объясняет, почему стра-
на в достаточно жесткой манере последовательно 
отстаивает нефтяное, газовое и атомное сотрудни-
чество. Так, например, в 2023 году начался подго-
товительный этап строительства в рамках проек-
та АЭС «Пакш-2» (Росатом приступил к первому 
этапу подготовки сооружения энергоблоков АЭС 
«Пакш-2» // Росатом. 05.07.2023)7. С 2020–2023 го-
дов доля сторонников развития атомной энергети-
ки в стране среди ее граждан только увеличилась, 
в том числе с ростом показателей по отношению 
к использованию российских технологий (с 53  % 
до 57 %) [Дрыночкин, 2023]. Годом ранее министр 
иностранных дел и внешней торговли П. Сийярто 
заявил, что стороны договорились о возможности 
сверхпоставок природного газа в страну, преи-
мущественно, через «Турецкий поток» (Милькин 
В., Савенкова Д., Мишутин Г. Венгрия договорилась 
о  сверхконтрактных поставках газа из России 
и отсрочке платежей // Ведомости. 11.04.2023)8. 

В интервью Т.  Карлсону (2023) премьер-ми-
нистр В. Орбан сказал, что «мы [Венгрия и Сербия] 
очень ясно дали понять, что, если кто-то захочет 
сделать с “южным коридором” [“Турецким по-
током”] то же самое, что было сделано с “север-
ным” [“Северный поток-1” и “Северный поток-2”], 
мы рассмотрим это как террористическую атаку 
или повод для войны и немедленно отреагиру-
ем» (Interview with Viktor Orbán by Tucker Carlson // 

5URL: https://www.iea.org/news/hungary-s-clean-energy-transition-is-
the-key-to-reach-energy-independence 
6Hungary 2022: Energy Policy Review // International Energy Agency. 
2022. URL: https://iea.blob.core.windows.net/assets/9f137e48-13e4-
4aab-b13a-dcc90adf7e38/Hungary2022.pdf 
7URL: https://rosatom.ru/journalist/news/rosatom-pristupil-k-pervomu-
etapu-podgotovki-sooruzheniya-energoblokov-aes-paksh-2/ 
8URL: https://www.vedomosti.ru/business/
articles/2023/04/11/970491-vengriya-sverhkontraktnih-postavkah 
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About Hungary. 29.08.2023)1. Руководствуясь сооб-
ражениями энергетической безопасности, П. Сий-
ярто также предложил перенаправить газ, идущий 
транзитом через Украину, через «Турецкий поток» 
(Федотова М. Венгрия предложила направить иду-
щий через Украину газ из РФ на «Турецкий поток» // 
Коммерсантъ. 18.08.2023)2. Исходя из тех же обо-
снований, Венгрия стремится, пусть и к неспособ-
ной заменить российские поставки, но все-таки 
диверсификации поставщиков, охарактеризовав 
рентабельным для себя сотрудничество с  Азер-
байджаном и Турцией по тому же маршруту (Шев-
ченко А. Венгрия хочет получать турецкий газ  // 
Neftegaz. 29.07.2023)3. Тогда как США были сочтены 
экономически невыгодным партнером (Федотова 
М. Венгрия предложила направить идущий через 
Украину газ из РФ на «Турецкий поток» // Коммер-
сантъ. 18.08.2023)4.

Уровень энергетической зависимости Венгрии 
от России является ключом к пониманию часто 
резонансной позиции государства по вопросу 
различных санкционных ограничений, особенно 
в области энергетики. Так, яркими примерами ста-
ли нефтяное эмбарго (6-й пакет) и запрет на по-
ставки российской нефти по северной ветке не-
фтепровода «Дружба» (11-й пакет). Благодаря 
угрозе блокировки решения в Совете именно от 
венгерской стороны, как в 6-м пакете санкций со-
держалась оговорка о временном исключении для 
трубопроводных поставок5, так и  в  11-м речь не 
шла о южной ветке трубопровода, где нефть транс-
портируется как раз в Венгрию6. 

Наконец, от санкций против российской атом-
ной энергетики венгерская сторона и вовсе по-
следовательно отказывается, в том числе из-за 
угрозы для реализации совместных необходимых 
и экономически выгодных для страны проектов 
с «Росатомом» (Венгрия не допустит санкций для 
атомной энергетики России, заявил Сийярто // 
Агентство экономической информации ПРАЙМ. 
18.08.2023)7. В 4-м пакете данный сектор даже стал 

1URL: https://abouthungary.hu/speeches-and-remarks/interview-with-
viktor-orban-by-tucker-carlson (дата обращения: 22.09.2023).
2URL: https://www.kommersant.ru/doc/6171489 
3URL: https://neftegaz.ru/news/
Trading/788507-vengriya-khochet-poluchat-turetskiy-gaz/ 
4URL: https://www.kommersant.ru/doc/6171489 
5Special meeting of the European Council (30 and 31 May 2022) – 
Conclusions // European Council. 31.05.2022. URL: https://www.
consilium.europa.eu/media/56562/2022-05-30-31-euco-conclusions.pdf 
6Council Decision (CFSP) 2023/1217 of 23.06.2023 amending Decision 
2014/512/CFSP concerning restrictive measures in view of Russia’s 
actions destabilising the situation in Ukraine // Official Journal of the 
European Union. 2023. L 159 I.
7URL: https://1prime.ru/energy/20230818/841514527.html 

исключением в запрете на новые энергетические 
инвестиции8.

Позиция Венгрии  
по поставкам вооружения

Согласно данным Следственного комитета РФ на 
конец 2022 года, вооружения Украине поставля-
ют не менее 25 стран, большая часть из которых 
входит в ЕС и  / или НАТО, например, США, Вели-
кобритания, Литва, Франция и др.9 Однако первые 
лица Венгрии неоднократно подчеркивали, что 
государство не входит в их число, а также запре-
тило транзит через свою территорию подобного 
рода грузов. Официальная позиция страны сво-
дится к  нежеланию как быть вовлеченным в кон-
фликт, так и затягивать его (Мира без зрелищ: Вен-
грия не собирается поставлять оружие Украине // 
Известия. 11.082023)10. Балансируя между прио-
ритетами Европейского союза и национальными 
интересами, в том числе желанием сохранить со-
трудничество с Россией, правительство В. Орбана 
стабильно использует наиболее приемлемые для 
западных стран предлоги, позволяющие не уча-
ствовать стране в коллективных инициативах.

Так, в данном контексте существует острая 
проблема закарпатских венгров, проживающих 
численностью свыше 100 тыс. человек на терри-
тории Украины. По словам главы канцелярии пре-
мьер-министра Г.  Гульяша, поставки со стороны 
Венгрии если бы и были возможны, то только через 
данную территорию, что подвергло бы ее населе-
ние опасности (Kormányinfó: Magyarország akár az 
Európai Unió bíróságához is fordulhat Erasmus-ügyben 
// Híradó. 12.01.2023)11. Кроме того, с точки зрения 
государства, закарпатские венгры и так уже постра-
дали от отмены в Украине закона о региональных 
языках, перевода школ на обучение на украинском 
языке и т. д. [Трухачев, 2022].

В марте 2023 года П. Сийярто даже заявил, 
что страна не будет поддерживать и европейскую 
интеграцию Украины до того момента, пока пра-
ва меньшинства не будут восстановлены (Szijjártó 

8Ukraine: EU agrees fourth package of restrictive measures against 
Russia // European Commission. 15.03.2022. URL: https://ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/en/ip_22_1761 
9Председатель СК России провел оперативное совещание в Ге-
ническе Херсонской области // Следственный комитет Россий-
ской Федерации. 0912.2022. URL: https://sledcom.ru/press/events/
item/1743429/ 
10URL: https://iz.ru/1557280/valentin-loginov/
mira-bez-zrelishch-vengriia-ne-sobiraetsia-postavliat-oruzhie-ukraine 
11URL: https://hirado.hu/belfold/cikk/2023/01/12/
kovesse-nalunk-az-ev-elso-kormanyinfojat# 



20	 Vestnik MSLU. Social Sciences. Issue 1(854) / 2024

Political Sciences

közölte, mi Ukrajna EU-csatlakozásának nulladik 
lépése // PestiSrácok.hu. 20.03.2023)1.

Особого внимания заслуживает процедура 
принятия внешнеполитических решений в  Евро
пейском союзе. Технически она предполагает 
единогласие в Совете, хотя присутствует также 
и механизм конструктивного воздержания. Любое 
государство-член имеет право им воспользоваться. 
В таком случае требуется официальное объясне-
ние, а также согласие с обязательностью принятого 
без него решения для ЕС [Тихова, 2015]. Так, напри-
мер, Венгрия воспользовалась этим правом при 
голосовании за создание тренировочной Миссии 
Европейского союза по военной помощи Украине 
в октябре 2022 года [Bartoloni, 2023]. Впрочем, стра-
на присоединилась к проекту Европейского обо-
ронного агентства «Совместные закупки боепри-
пасов» весной 2023 года, хотя, по словам министра 
обороны страны К.  Салай-Бобровнички, это было 
сделано из соображений доступности и более низ-
ких цен для удовлетворения собственных потреб-
ностей (Kristóf Szalay-Bobrovniczky: keeping adequate 
ammunition stocks is in the Hungarian Defence Forces’ 
strategic interest // Hadisir. 27.03.2023)2. В свою оче-
редь, подход к поставкам оружия и боеприпасов 
снова базируется на конструктивном воздержании 
(Balázs M. Hungarian government approves EU arms 
purchase for Ukraine – with constructive abstention // 
Telex. 20.03.2023)3. 

П.  Сийярто также заявил, что вклад Венгрии 
в Европейский фонд мира должен быть потрачен 
не на Украину, а на поддержание стабильности 
в регионе Западных Балкан и снижение миграци-
онного давления (Foreign Minister Categorically Rules 
Out Sending Ammunition to Ukraine // Hungary Today. 
21.03.2023)4. Кроме того, проблема единогласия 
в процедуре принятия решений не исключает ве-
роятности торга. Так в 2023 года П. Сийярто заявил 
о намерении блокировать финансирование Евро-
пейским фондом мира Украины до тех пор, пока 
крупнейший коммерческий венгерский ОТР Bank 
(ОТП Банк) будет находиться в списке Националь-
ного агентства по предотвращению коррупции 
как «международный спонсор войны» (В Венгрии 
заявили, что не одобрят военную помощь Украине, 

1URL: https://pestisracok.hu/
szijjarto-kozolte-mi-ukrajna-eu-csatlakozasanak-nulladik-lepese-video/ 
2URL: https://defence.hu/news/kristof-szalay-bobrovniczky-keeping-
adequate-ammunition-stocks-is-in-the-hungarian-defence-forces-
strategic-interest.html
3URL: https://telex.hu/english/2023/03/20/hungarian-government-
approves-eu-arms-purchase-for-ukraine-with-constructive-abstention
4URL: https://hungarytoday.hu/
foreign-minister-categorically-rules-out-sending-ammunition-to-ukraine/ 

пока банк OTP в черном списке // ТАСС. 19.07.2023)5. 
В данном вопросе Венгрия в угоду своим нацио-
нальным интересам не стала дистанцироваться 
с  помощью конструктивного воздержания, поме-
шав партнерам по ЕС принять коллективное реше-
ние6. Примечательно, что даже после исключения 
банка из обозначенного списка государство про-
должило блокировать транш, рассуждая в  кон-
тексте России о том, что «политика санкций про-
валилась», а также о «военном психозе» своих 
европейских партнеров и нежелании участвовать 
в любом решении по финансированию Украины  
(Венгрия отказалась финансировать военную по-
мощь Украине // РБК. 22.01.2024)7.

Позиция Венгрии по членству 
Финляндии и Швеции в НАТО

В отличие от Европейского союза, в который Венг
рия вступила во время первого из его восточных 
расширений 2004 года, к Североатлантическому 
альянсу она присоединилась несколькими годами 
раньше, еще в 1999 году. Процедурой принятия 
решений в НАТО, существующей с момента осно-
вания организации, является консенсус, отража-
ющий волеизъявление всех действующих членов, 
коих на 2023 год насчитывается 31 государство. 
Это предполагает, что консультации могут продол-
жаться до тех пор, пока устраивающее все стороны 
решение не будет найдено [Григорян, 2017]. Для 
вступления в состав альянса новому члену, соглас-
но ст. 10 Североатлантического договора (1949), 
требуется получить приглашение, выдвинутое «по 
всеобщему согласию» договаривающихся сторон 
(действующих участников)8.

В мае 2022 года Финляндия и Швеция изъя-
вили желание присоединиться к НАТО, однако 
против этого с достаточно категоричной позицией 
выступила не только Турция, также не отказываю-
щаяся от сотрудничества с Россией, но и Венгрия. 
По официальной версии, сомнения вызвали как 
некогда критические замечания двух стран по во-
просам демократии, свободы слова, верховенства 
права на территории последней, так и попытки 
ограничить ее право на получение финансирова-
ния из фондов ЕС [Ceylan-Szakács, Kenessei, Szenes, 
2023]. Через год Финляндии все-таки удалось 

5URL: https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/18311635 
6Там же. 
7URL: https://www.rbc.ru/politics/22/01/2024/65ae73d99a794748570
d82ac?from=copy 
8Североатлантический договор // Организация Североатланти-
ческого договора. 1949. URL: https://www.nato.int/cps/ru/natohq/
official_texts_17120.htm 
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присоединиться к Североатлантическому альянсу, 
но у Швеции это пока не получилось.

З. Ковач, пресс-секретарь правительства Венг
рии, в своем блоге на платформе About Hungary 
резюмировал позицию, обозначив три причины 
для скепсиса в отношении приема Швеции в НАТО: 
постоянный подрыв отношений, воображаемое 
моральное превосходство, отсутствие заботы 
и уважения (Kovács Z. Three reasons why Hungary’s 
parliament is right to be hesitant about Sweden’s 
NATO admission  // About Hungary. 29.03.2023)1. По-
зиция Турции содержала 10 более конкретных 
пунктов, суть которых сводилась к прекращению 
поддержки деятельности структур типа Организа-
ции Фетхуллаха Гюлена (ФЕТО) и Рабочей партии 
Курдистана (РПК), определяемой государством 
как террористическая; ограничению деятельности 
РПК внутри двух стран и регулированию депорта-
ции и экстрадиции ее членов, а также отмене эм-
барго на поставки оружия (İsveç ve Finlandiya’ya 10 
şart // Yeni Şafak. 06.06.2022)2.

В действительности, прослеживалась некото-
рая координация действий между Турцией и Вен-
грией, так как венгерская сторона последовательно 
отступала от своих позиций, следуя за турецкой, как 
в ратификации вступления Финляндии, так и в за-
явлениях о поддержке членства Швеции [Greilinger, 
2022]. В большей степени обвинения Турции каса-
лись как раз шведской стороны [Neset, 2023]. Сбли-
жению взглядов Турции и Венгрии поспособство-
вала уже упоминаемая ранее заинтересованность 
последней в энергетической диверсификации, 
а также экономическом и культурном сотрудниче-
стве с Турцией и другими тюркскими странами, что 
отражено даже в статусе наблюдателя при Органи-
зации тюркских государств [Greilinger, 2022]. 

Изначально, в том числе из-за того, что у Турции 
голосование было запланировано не раньше октя-
бря (Эрдоган заявил, что парламент не одобрит за-
явку Швеции на членство в НАТО ранее октября // 
Interfax. 12.07.2023)3, в Венгрии оно было перене-
сено. Показательно, что в назначенную дату не 
явилась именно правящая партия В. Орбана «Фи-
дес – Венгерский гражданский союз» (Чернышова 
Е. В Венгрии не смогли проголосовать по членству 
Швеции в НАТО из-за бойкота // РБК. 31.07.2023)4. 
С точки зрения доцента РУДН В.  А.  Данилова, 
разница между Швецией и  Финляндией здесь 

1URL: https://abouthungary.hu/blog/three-reasons-why-hungarys-
parliament-is-right-to-be-hesitant-about-swedens-nato-admission
2URL: https://www.yenisafak.com/gundem/
isvec-ve-finlandiyaya-10-sart-3833510
3URL: https://www.interfax.ru/world/911352 
4URL: https://www.rbc.ru/politics/31/07/2023/64c7b7379a7947bc56
ebfba6

преимущественно в стратегически важном поло-
жении последней непосредственно на границе 
с РФ (Чукалина Е. Соблюсти альянс: почему Вен-
грия одобрила вступление Финляндии в НАТО // 
Известия. 27.03.2023)5. Ориентируясь на действия 
Турции, Венгрия намерена ратифицировать и все 
необходимые документы по Швеции. Оставаясь 
зависимой от других членов частью Североатлан-
тического альянса и Европейского союза, Венгрия 
продолжает показывать свое несогласие с дейст
виями партнеров, демонстративно подчеркивая 
заботу о будто бы независимых собственных инте
ресах. Но в решающий момент, если вопрос не 
стоит так остро как по энергетическим санкциям 
или поставкам вооружения, в подобного рода те-
мах она всё равно соглашается с большинством. 
До ратификации членства всеми остальными сто-
ронами государство может себе позволить не то-
ропиться и оценивать реакцию Турции, следить 
за состоянием выгодного для Венгрии сотрудни-
чества РФ и «коллективного Запада» и т. д. Более 
показательна здесь позиция по членству Украины, 
так как В.  Орбан считает его не только нереали-
стичным (как и отчуждение Крыма от России), но 
и опасным из-за протяженности границы России 
и Украины, потенциально вошедшей бы в альянс 
(Interview with Viktor Orbán by Tucker Carlson // About 
Hungary. 29.08.2023)6.

Заключение 

Венгрия последовательно демонстрирует, что раз-
деляет многие ценностные ориентиры «коллектив-
ного Запада», однако это не означает абсолютного 
согласия со всеми инициативами, исходящими от 
ЕС, НАТО, США и т.д. В своем современном внеш-
неполитическом курсе венгерское правительство 
во главе с В. Орбаном и его партией «Фидес  – 
Венгерский гражданский союз» в первую очередь 
прагматично ориентируется на национальные эко-
номические и/или энергетические интересы, в ко-
торых сохраняется стремление сохранять выгодное 
сотрудничество с Россией. Балансируя между раз-
ными сторонами, венгерское правительство готово 
поддерживать или не препятствовать реализации 
многих инициатив, пока они не грозят катастрофи-
ческими последствиями для него лично. 

Правительство В.  Орбана осознает высокую 
степень зависимости страны как от Европейского 
союза и НАТО, членом которых она является, так 

5URL: https://iz.ru/1489368/evgeniia-chukalina/
sobliusti-alians-pochemu-vengriia-odobrila-vstuplenie-finliandii-v-nato
6URL: https://abouthungary.hu/speeches-and-remarks/
interview-with-viktor-orban-by-tucker-carlson
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и  от российских поставок, технологий и инвести-
ций. В результате, в ряде случаев Венгрия готова 
демонстративно не соглашаться с коллективными 
западными инициативами, в частности, не толь-
ко потенциально угрожающими закарпатским 
венграм, но и очевидно препятствующими вен-
герско-российскому сотрудничеству поставкам 
вооружения. Отдельно стоит остановиться на энер-
гетических вопросах, так как именно в них, опа-
саясь серьезных последствий, Венгрия проявляет 

свое принципиальное несогласие, защищая зави-
симую от российских технологий атомную энерге-
тику или российский нефтепровод «Дружба». Тогда 
как в контексте членства Финляндии и Швеции 
в  НАТО позиция страны гораздо мягче. Однако 
венгерская сторона, обладая определенной слабо-
стью перед европейскими партнерами, готова либо 
не препятствовать коллективному решению, либо 
прибегнуть к торгу и в ряде случаев даже поменять 
свою позицию, если всё зависит только от нее.
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Аннотация.	 В статье рассматривается эволюция морской стратегии как важный компонент исследова-
ния морского курса Китайской Народной Республики. Рассматриваются особенности морской 
политики империального Китая, попытки зарождения морской стратегии в XIX веке, а также 
постепенная ее трансформация от концепции моря как барьера к морю как важному средству 
коммуникации и развития. Главными целями статьи являются исследование исторической пре-
емственности морской стратегии Китая от ранних этапов к настоящему времени, а также выяв-
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Введение

На протяжении всей истории человечества моря 
и океаны играли важнейшую роль в развитии 
народов и государств. На их берегах возникали 
и  формировались цивилизации, а страны, свя-
занные с  морским хозяйством, быстрее добива-
лись экономического успеха [Горшков, 1979]. На 
современном этапе мирового развития значение 
морей в  политической и экономической жизни 
государств и в международных отношениях про-
должает расти. Морской курс стран, обладающих 
выходом к морю, является важным компонентом 
их политики по обеспечению их национальной 
безопасности, экономического процветания и за-
щиты их суверенитета.

Этот факт полностью верен и в отношении Ки-
тая, который в последние десятилетия стал уделять 
наиболее пристальное внимание вопросам моря и 
расширять круг своих интересов в этой области, в 
связи с чем важно рассмотреть подробнее вопрос 
развития морской стратегии и ее трансформацию 
за период существования государства.

Важность анализа эволюции китайской мор-
ской стратегии обусловлена тем, что она, являясь 
продуктом своей эпохи и находясь под влиянием 
современности, в то же время определяется исто-
рией, прошлыми удачами и провалами. В связи 
с этим целью данной статьи является доказатель-
ство того, что современная морская политика КНР 
представляет собой монолит, постепенно разви-
вавшийся на протяжении долгого времени. Кроме 
того, в статье выявлены изменения морской стра-
тегия страны в разные исторические периоды под 
воздействием внешних и внутренних факторов, та-
ких как международная среда, отношения с други-
ми странами, вопросы национальной безопасности 
и экономического развития. Делается попытка по-
казать, что морская стратегия Китая обладает дву-
мя параллельно идущими чертами: исторической 
преемственностью и обусловленной внешними 
и внутренними трансформациями изменчивостью.

Этапы эволюции морской стратегии 
КНР 

Период китайской империи (XII–XX веков)

На протяжении сотен лет правительства Ки-
тая не имели стратегических планов в вопросе 
использования морей и океанов, не стремились 
создать мощный флот, способный отправляться на 
дальние расстояния с целью исследования новых 
территорий и экспансии, что было характерно, 
например, для европейцев. 

Однако на протяжении многих веков в госу-
дарстве развивалась морская частная торговля: 
в середине XII века Китай был вовлечен в слож-
ную торговую сеть, включающую Японию, Индию, 
арабские страны, страны Юго-Восточной Азии 
и  Восточной Африки [Zhao, 2013]. Поскольку это 
были частные поездки китайских купцов, а не ско-
оперированная торговая политика государства, их 
нельзя отнести к появлению морской стратегии. 
В то же время именно вопрос морской торговли 
был одним из самых противоречивых и сложных 
для китайских императоров:  за последнюю тысячу 
лет ее то ограничивали, то запрещали, то откры-
вали вновь. Самым турбулентным периодом стала 
династия Цин (1644–1912), при которой впервые 
за 300 лет запрет с торговли был снят официально, 
затем вновь введены ограничения, но позже вновь 
сняты [Zhao, 2013].

Важное значение в анализе морской полити-
ки и стратегии Китая имеет исследование отно-
шений с западными странами в XIX веке. Евро-
пейцы оказались той силой, которая, во-первых, 
посягнула на суверенитет страны во время Опи-
умных войн (1840–1842, 1856–1860), а  во-вто-
рых, косвенно вынудила его встать на путь модер-
низации, в  том числе и в военной сфере, после 
поражения в этих войнах. Это привело к началу 
в Китае «движения за самоусиление» во второй 
половине XIX  века – ряду политических курсов, 
направленных, в  основном, на модернизацию 
промышленности через заимствование западных 
технологий. Одной из главнейших задач стала 
военная модернизация: развитие военной про-
мышленности, строительство нового типа армии 
и военно-морского флота (ВМФ), более совер-
шенного и боеспособного.

Говоря о китайском флоте, следует отметить 
его главную черту: на протяжении долгого време-
ни он не имел стабильного статуса важной состав-
ной части военных сил и не имел четкой роли. На-
пример, Б. Эльман полагает, что при династиях Сун 
и Юань (X–XIV века) флот был достаточно сильным, 
но следующая династия Мин (XIV–XVII века) по-
ложила конец его развитию, за исключением пер-
вой половины XV века, во время плаваний Чжэн 
Хэ [Elman, 2004]. Мин придавала значение лишь 
береговому флоту, способному защищать морские 
границы Китая. Династия Цин в 1650–1660-х го-
дах имела сильные корабли для защиты границ 
от повстанцев (в 1683 году он сыграл важней-
шую роль в завоевании Тайваня [там же]). Одна-
ко впоследствии развитие этой сферы отошло на 
дальний план. Таким образом, к началу Опиумных 
войн в 1840 году Цин обладала лишь прибрежным 
флотом, способным выполнять задачи только по 
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защите границ, но не участвовать в морских боях 
[Elman, 2004]. 

Идея о необходимости построения нового 
флота, способного выполнять задачи по ведению 
морского боя, пришла лишь после поражения во 
Второй Опиумной войне в 1860 году, что стало пер-
вой осознанной предпосылкой понимания важно-
сти ВМФ для государства. Китай приступил к соз-
данию промышленности, способной производить 
корабли, а также органов, регулирующих морскую 
деятельность. Были созданы военные предприя-
тия по западным образцам и верфи и открыт ряд 
военноморских учебных заведений.

Наибольший стимул строительство военно
морских сил получило после поражения в  сраже-
нии с французами при Мацзяне в августе 1884 года, 
когда китайский флот был почти уничтожен1. При-
чем главными причинами поражения было не 
отставание от западных конкурентов, а дезоргани-
зованность (к 1890-м годам флот состоял из четырех 
отдельных частей, между которыми практически не 
было координации) и, самое важное, отсутствие 
военно-морской стратегии [Elman, 2004]. 

Следующим определяющим событием стала 
закончившаяся для Китая полным крахом морская 
война с Японией (1894–1895). Несмотря на то что 
качество кораблей в 1860–1870-х годах в Китае 
было выше [там же], а к началу конфликта он так-
же превосходил Японию и по количеству кораблей, 
это не сыграло решающей роли именно в связи 
с отсутствием центрального командования и, по 
сути, национального флота (в то время как кораб-
ли японцев находились под единым управлением 
[там же]). Это привело к тому, что только одна из 
частей, а именно – построенный в 1888 году флот 
Бэйян (北洋), в одиночку сражалась с японцами 
и  была практически полностью уничтожена (не-
смотря на то что Бэйян был один из самых пере-
довых флотов в Юго-Восточной Азии в тот период).

Данное поражение доказало необходимость 
наличия не только сильного флота, но и единого 
центра управления морскими силами и морской 
стратегии. Однако вместо того чтобы вынести уроки 
из этой войны морально сломленное цинское пра-
вительство практически совсем свернуло морскую 
политику, делая упор на усиление сухопутной армии.

Таким образом, активная морская политика 
начала появляться лишь к концу XIX века, но была 
вынужденной из-за угрозы со стороны западных 
стран. В то время Китай еще не осознавал своих 
интересов в отношении моря и не ставил страте-
гических задач, а морская политика находилась, 

1URL: https://baike.baidu.com/item/%E6%B4%8B%E5%8A%A1%E8%BF
%90%E5%8A%A8/298687 

в  основном, под влиянием происходивших в то 
время событий без расчета на будущее. XIX век по-
казал, что отсутствие морской стратегии, целепо-
лагания в отношении моря и общей координации 
ВМФ оказали существенное негативное влияние 
на развитие страны и ее способность защищать 
суверенитет.

После упадка династии Цин (1911–1949)

В 1911 году пала последняя китайская дина-
стия Цин, и страна погрузилась в долгую череду 
внутренних раздоров. Вопросы морского строи-
тельства, в связи с отсутствием приоритетности, 
отложили в долгий ящик. Тем не менее некото-
рые деятели все равно верили в важность океа-
на для существования государства и в необходи-
мость развития морской политики. Например, Сунь 
Ятсен, временный президент Китайской Республи-
ки в 1912 году, был одним из первых в тот период, 
кто поднял понимание роли океана до уровня на-
циональной стратегии и отмечал, что выживание 
китайской нации и превращение страны в вели-
кую державу зависит от будущего Тихого океана, 
в  связи с чем нужно развивать морскую мощь  
[贾宇, 张小奕, 2018]. Он делал акцент на строитель-
стве сильного флота как приоритете национальной 
обороны, на развитии морской промышленности, 
борьбе за морские права и интересы Китая. Сунь 
Ятсен даже учредил военно-морское министер-
ство во временном правительстве, образованном 
после упразднения монархии [付翠莲, 2008].

В 1930–1940-е годы страна была охвачена 
гражданской войной и японской интервенцией, 
поэтому только после их окончания появились не-
которые зачатки морской стратегии. Они возникли 
с приходом к   власти коммунистической партии 
(КПК) и основания КНР в 1949 году. 

Мао Цзэдун и концепция великой морской 
стены (1949–1976)

После прихода к власти коммунистической 
партии (КПК) была проведена серьезная идео-
логическая работа по пересмотру истории госу-
дарства. Большое внимание было уделено опыту 
взаимодействия с западными странами в XIX веке, 
поражению в Опиумных войнах, в войне с Япони-
ей, дальнейшим бедствиям XX века, что оказало 
значительное влияние на формирование морской 
политики Китая в 1950–1970-е годы. В результате 
этого пересмотра период XIX – середины XX века 
был признан «веком унижения» и навязывания 
неравноправных договоров Китаю европейскими 
странами, в связи с чем КПК на начальном этапе 
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главную цель видела в том, чтобы вернуть стране 
суверенитет и вести собственный независимый 
внешне- и внутриполитический курс. Первостепен-
ная задача состояла в том, чтобы изгнать западные 
страны и лишить их права размещать свою воен-
ную силу на территории КНР, в том числе морской. 

При этом, важно отметить, что в отличие от 
цинского правительства, которое после поражений 
конца XIX века в целом посчитало развитие мор-
ского вектора маловажным для государства, ком-
мунистическая партия, наоборот, приняла решение 
сосредоточить серьезное внимание на морской 
политике, в основном оборонительного характера. 
Так, Мао Цзэдун заявил, что необходимо положить 
конец уязвимости страны на море и начать обеспе-
чивать свой суверенитет. Он осознавал, что море 
является слабым местом Китая, и не мог допустить 
повторения истории XIX века. Морская стратегия 
в этот период рассматривала море как барьер, раз-
деляющий Китай и другие страны, как буферную 
зону, обеспечивающую национальную безопас-
ность в  окружении враждебной международной 
среды [杨娜, 杨威, 2019]. В качестве основных при-
оритетов были взяты концепции «береговой обо-
роны» («近岸防御» цзиньань фанюй [Nan, 2009]) 
и «великой морской стены» [杨娜, 杨威, 2019].

Приоритетнейшей задачей морской полити-
ки стало создание военно-морского флота, о чем 
заявил Мао Цзэдун уже в 1950-м году [贾宇, 张
小奕, 2018]. К 1954 году удалось построить Вос-
точно-Китайский морской флот, Южно-Китайский 
морской флот, военно-морскую авиацию и круп-
ные военно-морские базы [付翠莲, 2008].

В 1958 году КНР приняла важный с точки 
зрения морской политики документ «Заявление 
правительства Китайской Народной Республики 
о территориальном море» («领海声明» линхай 
шэнмин) [贾宇, 张小奕, 2018], согласно которому 
ширина территориального моря КНР составила 
12 морских миль, что распространялось не только 
на береговую линии материка, но и прибрежные 
острова, Тайвань и т. д. Этот закон оказал большое 
влияние на появление на официальном уровне 
проблемы спорных островов в Южно-Китайском 
море [там же], которая и до сих пор является кам-
нем преткновения в отношениях КНР и соседних 
держав, претендующих на эти территории.

Таким образом, в этот период морская стра-
тегия КНР формировалась на основе своей исто-
рии, а именно на ошибках прошлых правительств 
и «исторических обидах», нанесенных Китаю дру-
гими странами. Причем было принято решение 
развивать морскую политику именно оборони-
тельного характера, не ставилась цель создания 
океанского флота, способного проецировать свою 

силу в дальние уголки земли. В то же время на 
ее формирование влияли внутри- и внешнеполи-
тические факторы: давление со стороны Запада 
и внутригосударственные проблемы. Тем не менее 
несмотря на то что стратегия в отношении моря 
этого периода не выходила далеко за пределы 
территориальных вод и являлась скорее пассив-
ной реакцией на внешние стимулы, она создала 
определенную базу, на которой формировалась 
дальнейшая морская деятельность страны.

Дэн Сяопин и политика открытия Китая 
(1976–2013)

После прихода к власти в 1976 году Дэн Сяопина 
происходит кардинальная смена вектора во многих 
сферах жизни Китая, включая морскую политику, 
что было связано с изменениями в международной 
обстановке, а именно с улучшением отношений с за-
падными странами, что привело к политике реформ 
и открытости, а также к возникновению вопроса 
встраивания китайской экономики в мировое хозяй-
ство. Вновь происходит пересмотр истории морских 
поражений и столкновений с Западом, и делается 
несколько противоположный (в сравнении с преды-
дущим периодом) вывод: море должно восприни-
маться не как барьер и буферная зона, а как средство 
коммуникации с другими странами посредством 
морской торговли. 

Как и его предшественник Мао Цзэдун, Дэн 
Сяопин придавал большое значение строитель-
ству и развитию современного мощного воен-
но-морского флота, однако его взор простирался 
несколько шире. Кроме освоения прибрежных 
территорий и развития морского хозяйства, во 
второй половине 1980-х годов он выдвинул стра-
тегическую концепцию «освоения океана» («经略
海洋» цзинлюэ хайян) и провозгласил разработку 
морских ресурсов важной частью стратегии эконо-
мического развития Китая [付翠莲, 2008]. 

Более того, в 1980-х годах формируется новый 
концептуальный подход – стратегия двух океанов 
(«双海战略» шуанхай чжаньлюэ), идея которой при-
надлежала адмиралу военно-морского флота КНР 
Лю Хуацину. Сущность стратегии заключается в раз-
делении водных пространств по отношению к КНР 
на ближние моря («近海» цзиньхай), включающие 
прилегающие к государству морские территории, и 
дальние («远海» юаньхай), включающие все осталь-
ное водное пространство [Sun, Payette, 2017]. Если в 
период правления Мао морская деятельность была 
ограничена идеей «прибрежной обороны» (т. е. за-
щиты границ, но не развития деятельности в при-
лежащих морях), то с приходом к  командованию 
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флотом адмирала Лю в 1982 году концепция сме-
нилась на «активную защиту ближних морей» («近
海积极防御» цзиньхай цзицзи фанюй). Основной 
причиной такого изменения стала постепенная 
трансформация и повышение роли КНР в мире, его 
национальных интересов и приоритетов, а также 
развитие ВМФ, возможностей ведения боевых дей-
ствий и проекции своей военно-морской силы.

Дэн Сяопин продолжил укреплять суверенные 
права КНР в отношении спорных островов в Юж-
но-Китайском море. Начало этому было положе-
но при Мао Цзедуне. Он выдвинул важную идею 
«отложить споры в долгий ящик и заниматься со-
вместным развитием» [付翠莲, 2008], т.  е. разре-
шать противоречия через диалог и переговоры. 
Тем не менее эта концепция не подразумевала 
отказа от притязаний, Китай продолжал придер-
живаться твердой позиции в отношении островов, 
что подтвердилось во время столкновения Китая 
с Вьетнамом по поводу  этих территорий в 1988 
году [Золотухин, Зайцев, 2022].

После ухода Дэн Сяопина морская стратегия 
продолжала развиваться при следующих руково-
дителях КПК, отвечая веяниям времени. Например, 
на фоне окончания холодной войны Цзян Цзэминь 
предлагал ускорить создание военно-морско-
го флота для потребностей будущих возможных 
войн, а его фраза «необходимо понять океан со 
стратегической высоты» подтверждает понима-
ние возрастающей роли океана для развития го-
сударства [付翠莲, 2008]. Сменивший его на посту 
Ху Цзиньтао также поддерживал строительство 
сильного ВМФ, развитие морского хозяйства как 
важного компонента национальной экономики, 
а в декабре 2006 года впервые в истории назвал 
Китай морской державой [付翠莲, 2008].

К концу 2000-х годов важные изменения пре-
терпела стратегия двух океанов, перейдя от идеи 
«ближних морей» к «дальним морям» («远海作战» 
юаньхай цзочжань), что было связано как с увели-
чением политического статуса и амбиций КНР на 
глобальном уровне, так и с расширением возмож-
ностей применения военно-морской силы [Nan, 
2009]. Китай постепенно превращался в важного 
игрока на мировой арене, который должен обла-
дать соответствующим флотом, способным прово-
дить операции далеко за пределами прилежащих 
морских территорий. Одной из причин этого была 
необходимость обеспечивать безопасность пе-
ревозок энергоресурсов, играющих важнейшую 
роль в китайской экономике, в нестабильных Ма-
лаккском и Ормузском проливах.

Увеличивалось и значение ближних морей как 
сферы стратегического влияния КНР, особенно 
спорных районов Южно-Китайского моря. Одна из 

причин состояла в том, что по мере экономическо-
го развития и роста населения государства увели-
чивалась потребность в энергетических ресурсах. 
Несмотря на то что Китай обладает собственными 
источниками нефти и газа на материке, он в зна-
чительной степени зависит от импорта этого вида 
ресурсов, что делает вопрос энергетической безо-
пасности государства достаточно острым. В связи 
с этим Южно-Китайское море, богатое углеводо-
родами, является жизненно важным источником 
нефти и газа для КНР. 

С начала политики реформ и открытости быст
рыми темпами развивалась и нормативно-право-
вая база в отношении моря. Опубликовано мно-
жество документов и докладов, приняты законы 
о территориальном море и прилежащей зоне, об 
исключительной экономической зоне и  конти-
нентальном шельфе [Zou, 2012]; в 1996 году при-
нята Морская повестка на XXI век. В 2002 году 
опубликован стратегический план «осуществлять 
освоение океана» («实施海洋开发» шиши хайян 
кайфа) [付翠莲, 2008], а в 2003 году Националь-
ная программа развития морской экономики 
[Ларин, Песцов, 2020]. В 2012 году выдвигается 
стратегическая цель «создания морской державы»  
(习近平：向海洋进军，加快建设海洋强国. 人民网. 
2022. = Си Цзиньпин: продвигаться к морю, быстро 
создавать морскую державу // Жэньминь. 2022)1. 
Морская политика с этого момента признается 
важным инструментом содействия устойчивому 
экономическому развитию, защиты суверенитета, 
национальной безопасности и интересов, реали-
зации цели построения благополучного общества 
и «великого омоложения китайской нации»2.

Морская политика при Си Цзиньпине (2013– 
по настоящее время)

С приходом к власти нового председателя 
КНР – Си Цзиньпина – основные векторы морской 
стратегии, принятые его предшественниками, со-
хранились. Более того, ей стало уделяться еще боль-
ше внимания, что прослеживается в возрастающей 
частоте упоминаний морских тем в выступлениях 
лидера3. В 2013 году на 8-м коллективном заседа-
нии КПК по исследованию возможности создания 
морской державы он заявил, что океан играет важ-
ную роль в развитии государства и обеспечении 
безопасности, и что морская индустрия связана 

1URL: http://politics.people.com.cn/n1/2022/0608/c1001-32441597.
html
2Там же.
3Там же.
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с  выживанием и развитием нации, процветанием 
и упадком страны (习近平：进一步关心海洋认识
海洋经略海洋 推动海洋强国建设不断取得新成就. 
新华网. 2013. = Си Цзиньпин: постоянно заботить-
ся об океане, понимать океан, управлять океаном, 
способствовать строительству морской державы 
и добиваться новых достижений // Синьхуа. 2013)1.

При Си Цзиньпине объявленная в 2012 году 
стратегическая цель превращения в великую мор-
скую державу становится базовым вектором дви-
жения Китая на мировой арене, неотъемлемой 
частью построения социализма с китайской специ
фикой. Океан рассматривается не просто в каче-
стве средства экономической коммуникации, как 
при Дэн Сяопине, но как основа выживания чело-
веческого общества (习近平：向海洋进军，加快
建设海洋强国. 人民网. 2022. = Си Цзиньпин: про-
двигаться к морю, быстро создавать морскую дер-
жаву // Жэньминь. 2022)2. Концептуально ставится 
три задачи: заботиться об океане, понимать океан 
и управлять им3.

Стратегия двух морей получила новый виток 
развития, особенно после появления концепций 
«Один пояс один путь», и  в  2013 году «Морской 
шелковый путь», который представляет собой ко-
ридор, соединяющий порты различных стран Ев-
разии. Как отмечают Т. Сунь и А. Пайетт, стратегия 
преследует две глобальные цели: экономическую, 
заключающуюся в развитии торговли и стимулиро-
вании роста Китая, и геополитическую, состоящую 
в увеличении веса Китая посредством распро-
странения экономического влияния [Sun, Payette, 
2017]. Следовательно, эти стратегии нацелены на 
возможность проецирования своей силы на «даль-
ние моря» посредством военно-морского флота. 
Его распространение вовне позволило бы Китаю 
постепенно уйти от зависимости от других стран в 
вопросе обеспечения безопасности своего торго-
вого флота вдали от сферы своего стратегического 
влияния – ближних морей, особенно на линии пе-
ревозки энергоносителей.

Морская стратегия Китая при Си Цзиньпине 
во многом поддерживает курс предшественников, 
соответственно, сохраняет преемственность, за-
данную еще Дэн Сяопином. Но в то же время раз-
витию морского направления придается больше 
значения: активно стимулируется морская эконо-
мика, исследования океана, научные разработки, 
добыча энергоресурсов; придается еще больше 
значения строительству флота. Все это нацелено на 
использование океана для «возрождения великой 

1URL: http://www.xinhuanet.com//politics/2013-07/31/c_116762285.htm
2URL: http://politics.people.com.cn/n1/2022/0608/c1001-32441597.html
3Там же.

китайской нации». Вместе с тем Китай не забыва-
ет прошлые поражения и «век унижения», но, как 
и когда-то Дэн Сяопин, нынешнее правительство 
КНР использует их как стимул для возрождения 
страны и обретения величия, при котором превра-
щение Китая в великую морскую державу играет 
особо важную роль.

Кроме того, политика в отношении моря 
обусловливается политическими и экономическими 
факторами, существующими как внутри, так и  вне 
страны, отвечает мировой обстановке и роли Китая 
на мировой арене. Сейчас КНР уже является одной 
из ведущих держав и крупнейшей экономикой 
в мире, что в совокупности с неуклонным наращи-
ванием военного потенциала привело к некоторым 
изменениям в международной обстановке. Если 
в  1980-х годах страна только начинала открываться 
миру и не имела серьезных амбиций в отношении 
мирового статуса, а мировое сообщество было до-
статочно дружественно настроено к Китаю, то се-
годня как страны Запада, так и многие его регио-
нальные соседи чувствуют с его стороны угрозу их 
стабильности. Особенно обостряются отношения 
с США в Тихоокеанском регионе на фоне отношений 
с Тайванем. Все эти факторы влияют на построение 
морской стратегии Китая. Стране приходится при-
держиваться, с одной стороны, концепции «мирного 
возвышения», чтобы доказать свои неагрессивные 
намерения, а  с  другой  – совершенствовать свои 
военно-морские силы, чтобы демонстрировать свою 
силу и быть готовой при необходимости их приме-
нить в условиях всё более напряженных отношений 
с различными странами.

Заключение

По мере роста заинтересованности КНР в освое-
нии океана и расширения ее участия в морской де-
ятельности, растет и внимание к ее морскому курсу 
со стороны научных кругов различных стран. По-
нимание эволюции морской стратегии Китая про-
ливает свет на ее природу и сущность, закономер-
ности развития, позволяет лучше понять политику 
страны на глобальной сцене.

В результате анализа эволюции морской страте-
гии Китая автор приходит к выводу, что она пред-
ставляет собой постепенное изменение морского 
политического курса под воздействием различных 
внешних и внутренних факторов, а также, что она 
развивается не обособленно, а в тесной связи со 
своей историей, вбирая опыт прошлых успехов и не-
удач. Кроме того, она также в значительной степени 
формируется под воздействием международной 
обстановки и отражает внутренние трансформации, 
а также изменение роли страны на международной 
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арене. Эти факты делают эволюцию морской стра-
тегии Китая важной проблемой для исследования, 
поскольку позволяют на их основе прогнозировать 
дальнейшие изменения в этой области. 

Исследование морской стратегии Китая 
представляется необходимым и для России, 

обладающей обширной морской границей. Анализ 
и изучение опыта КНР в этой сфере может способ-
ствовать лучшему пониманию российских интере-
сов в контексте как геополитики, так и экономики, 
и, соответственно, разработке наиболее соответ-
ствующей российским реалиям морской стратегии.
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Аннотация.	 В статье исследуются миграционные процессы в Германии, которые в едином комплексе с не-
гативными социально-экономическими изменениями оказывают воздействие на внутриполити-
ческую ситуацию и электоральные перспективы правящих элит. Как показывает анализ, прием 
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Введение

Актуальность данного исследования обусловлена 
комплексом факторов. Во-первых, миграционные 
процессы оказывают серьезное влияние на обще
ство, в том числе экономико-политические и соци-
окультурные аспекты его деятельности. Основные 
риски, включая вопросы обеспечения безопас-
ности, связаны с  неконтролируемыми трансгра-
ничными перемещениями людей. Сохраняется 
острота данной проблемы для стран – членов 
Европейского союза (по данным Агентства Евро-
союза по безопасности внешних границ, с начала 
2023 года зафиксировано 132 370 попыток неза-
конного пересечения внешних границ ЕС) (Central 
Mediterranean top migratory route into the EU in first 
half of 2023 // Frontex. 14.07.2023)1. Во-вторых, Гер-
мания продолжает выступать ключевой точкой 
миграционного притяжения среди стран – членов 
ЕС, уверенно занимая первое место по количе-
ству поданных ходатайств на получение статуса 
беженца (в «тройку» входят также Франция и Ис-
пания). В-третьих, усиление миграционного давле-
ния на ФРГ в условиях растущей геополитической 
напряженности, социально-экономических труд-
ностей, сохраняющихся последствий пандемии 
Covid-19, выступает дополнительным вызовом для 
правящих элит, требуя от высшего руководства го-
сударства оперативной и симметричной реакции. 
В-четвертых, наблюдаемое в ФРГ обострение вну-
триполитического диалога и снижение поддержки 
избирателей традиционных политических сил, в 
том числе по причине противоречий в отношении 
реализации миграционного курса и приема укра-
инских беженцев, способствует поэтапному укре-
плению позиций внесистемных и популистских 
политических сил (например, партии «Альтерна-
тива для Германии» и «Возмущенные граждане»). 
Данный тренд представляет интерес для изучения 
в контексте запланированных на 2024 год регио-
нальных избирательных кампаний, в особенности 
на востоке ФРГ, где традиционно фиксируются бо-
лее скептические настроения в отношении прини-
маемых Берлином решений в сфере внутренней 
и внешней политики. 

При подготовке исследования использовались 
различные методы: ситуационный анализ применял-
ся при изучении данных электоральных кампаний 
и опросов общественного мнения; аналитический 
метод позволил на основе результатов выборов 
в  региональные парламенты спрогнозировать 

1URL: https://frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/
central-mediterranean-top-migratory-route-into-the-eu-in-first-half-of-
2023-XtMpdL

развитие внутриполитической ситуации с  учетом 
миграционного фактора. Основными источниками 
информации выступают официальные данные го-
сударственных учреждений ФРГ, соответствующие 
нормативно-правовые документы, результаты со-
циологических опросов, актуальные материалы не-
мецких СМИ, благодаря которым можно определить 
тенденции и специфику актуальных миграционных 
процессов.

Германия как центр притяжения 
миграции в Европе

За первые 8 месяцев 2023 года в Федеральное ве-
домство по делам миграции и беженцев Германии 
(далее БАМФ) поступило 220 116 ходатайств о полу-
чение статуса беженца2. При подобной динамике ко-
личество обращений по итогам года может составить 
300 тыс. (без учета украинцев), что в целом позво-
ляет проводить параллели с событиями восьмилет-
ней давности. Аналогичная ситуация наблюдалась 
и  в  2022 году, когда в БАМФ поступило 217,7  тыс. 
аналогичных ходатайства (2021  год  – 148,2 тыс.). 
Большинство соискателей прибыло из Сирии (71 тыс. 
обращений), Афганистана (36 тыс.), Турции (24 тыс.), 
Ирака (15 тыс.), Грузии (8 тыс.), Ирана (6,3 тыс.). Вы-
ходцы из России подали 2,8  тыс. подобных хода-
тайств. В практическом плане согласно положениям 
«Кенигштайнского ключа»3 беженцы на территории 
Германии распределяются по федеральным землям 
пропорционально численности населения и объема 
налоговых сборов, зачисляемых в региональный 
бюджет. В этой связи большинство находятся в Север-
ном Рейне-Вестфалии, Баварии, Баден-Вюртемберге, 
Гессене и Берлине. В гендерном отношении 67 % бе-
женцев являются мужчинами и 33 % – женщинами; 
73 % из них – в возрасте до 30 лет; 37 % –младше 
18 лет. Таким образом, в 2022 году был установлен 
новый рекорд по количеству прибывших в поисках 
убежища после миграционного кризиса 2015 года 
(согласно данным БАМФ, в страну прибыло 890 тыс. 
беженцев) [Migrationsbericht des Bundesamtes für 
Migration und Flüchtlinge … 2016].

По оценкам правоохранителей, в Германии 
в настоящий момент находятся 280 тыс. иностран
цев, обязанных покинуть страну. Как следует из от-
вета федерального правительства на парламент-
ский запрос «Левой партии», за шесть месяцев 
2023 года из страны выдворено 7,8 тыс. иностран-
цев (+ 27  % к аналогичному периоду 2022  году) 

2Asylgeschäftsstatistik August 2023. 07.09.2023. URL: https://www.
bamf.de/SharedDocs/Meldungen/DE/2023/230907-asylgeschaeftssta-
tistik-august-2023.html?nn=284830#a_1579732_2
3URL: https://www.bundesamtsozialesicherung.de/fileadmin/redaktion/
Strukturfonds/Kst-Schl_2015.pdf
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преимущественно в Грузию, Северную Македонию, 
Афганистан, Албанию1.

Официальная статистика не учитывает граж-
дан Украины, которые въехали в страну в целях 
получения убежища с весны 2022 года. Данный 
миграционный поток стал для ФРГ новым явлением 
вследствие своей качественно-количественной 
специфики. Он обладает серьезными отличиями от 
«классических» просителей убежища из стран БВСА 
(в частности, преобладание женщин и несовершен-
нолетних, наличие высшего образования и профес-
сии и др.). В сравнении с выходцами из других ре-
гионов украинские беженцы представляют особый 
исследовательский интерес и по той причине, что их 
прием реализуется в рамках специально одобрен-
ной в марте 2022 года директивы ЕС (освобождает 
от необходимости подавать документы в БАМФ для 
получения убежища). Согласно документу прибыв-
шим предоставляется не только временная защита 
сроком на один год с возможностью пролонгации, 
но и разрешается выход на рынок труда и воссо-
единение с семьей. Как показывает практика, на 
региональном и коммунальном уровнях украинцы 
наделены значительно боNльшими правами, нежели 
представители других государств, включая соци-
альное обеспечение, опеку для детей и подростков, 
перемещенных без сопровождающих лиц, доступ 
к банковским услугам, посещение детьми учебных 
заведений, получение медицинской помощи. Из 
бюджетных средств им выплачивается социальное 
пособие, государство берет на себя расходы по 
оплате аренды жилья и медицинского обслужива-
ния, коммунальных услуг.

Вместе с тем на практике прием украинцев 
сопряжен с серьезными трудностями. Так, сохраня-
ется проблема подсчета фактически находящихся 
в стране выходцев из Украины ввиду их недоку-
ментированного перемещения по странам ЕС, 
случаев возвращения на родину или временного 
нахождения без официальной регистрации у зна-
комых или родственников. К трудностям, связан-
ным с интеграцией украинских беженцев, можно 
отнести отсутствие навыков владения немецким 
языком. Несмотря на то, что со второй половины 
2022 года порядка 50 % прибывших начали посе-
щать соответствующие курсы, ожидать качествен-
ного и оперативного прогресса в достижении 
высоких результатов при изучении иностранного 
языка не следует. Только порядка 5  % владеют 
немецким на хорошем или высоком уровне, что 
позволяет им занимать должности, связанные 

1Antwort der Bundesregierung / Deutscher Bundestag. Druck-
sache 20/8046. 18.08.2023. URL: https://dserver.bundestag.de/
btd/20/080/2008046.pdf

с работой в офисе. Во избежание повтора отрица-
тельного опыта миграционного кризиса 2015 года, 
когда прибывшим было запрещено работать в пе-
риод рассмотрения ходатайства на получение 
статуса беженца, украинцы допущены на рынок 
труда. В контексте качественно-количественных 
особенностей миграционного потока из Украины 
(преобладают женщины в сопровождении несо-
вершеннолетних детей) остро стоит вопрос под-
бора дошкольных учебных заведений. Сохраняю-
щийся дефицит свободных мест в детских садах 
(по оценкам немецкого международного фонда 
Бертельсманн – не хватает почти 384  тыс. мест) 
вынуждает украинок оставаться дома с детьми 
и не выходить на работу2. Имеющиеся проблемы 
с обеспечением доступа прибывших к образова-
тельным услугам предполагается решать за счет 
введения максимального количества учащихся 
в одном классе и найма дополнительных учителей. 
С трудностями сопряжен и непосредственно сам 
процесс обучения прибывших несовершеннолет-
них в школах по причине недостаточного уровня 
владения немецким языком и отсутствия эффек-
тивной модели организации двуязычного обра-
зовательного процесса в формате так называется 
классов приветствия. В условиях нехватки в сфере 
образования специалистов, владеющих украин-
ским языком, детям беженцев предлагается обу-
чаться на русском языке, что зачастую вызывает 
негативную реакцию. С перегрузкой сталкиваются 
медицинские учреждения, которые вынуждены 
оказывать помощь больным украинцам, ограничи-
вая прием коренных немцев. От благотворитель-
ных некоммерческих организаций, занимающихся 
поддержкой малоимущих граждан и продажей 
продуктов питания по низким ценам (например, 
«Tafel Deutschland»), поступают жалобы о чрез-
мерных запросах и завышенных ожиданиях у бе-
женцев к предоставляемой помощи.

Воздействие миграции на 
внутриполитические процессы в ФРГ

Миграционная тематика оказывает значительное 
влияние на внутриполитические процессы в ФРГ. 
В условиях нарастания внешнего давления на 
страну из политических и экспертных кругов всё 
чаще звучат критические высказывания в адрес 
правящей коалиции в составе СДПГ–СвДП– 
«Союз 90  /  Зеленые». О трудностях, связан-
ных с  практическими аспектами миграционной 

22023 fehlen in Deutschland rund 384.000 Kita-Plaetze. 20.10.2022. 
URL: https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/themen/aktuelle-
meldungen/2022/oktober/2023-fehlen-in-deutschland-rund-384000-kita-
plaetze#link-tab-222603-10
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политики, активно сигнализируют выходцы из зе-
мельных и  коммунальных органов власти, обще-
ственных объединений. Представителям правящих 
партий «инкриминируется» сохранение за ФРГ 
роли политико-экономического локомотива ЕС по 
реализации общеевропейского миграционного 
курса, недостаточное отстаивание национальных 
интересов в данной сфере в диалоге с Брюсселе-
ми другими членами ЕС, отсутствие эффективной 
системы предоставления убежища и как след-
ствие – систематическое увеличение количества 
«псевдобеженцев» и экономических мигрантов, 
стремящихся в страну за лучшей жизнью. В част-
ности по данным МВД ФРГ с весны 2022 года 
в  страну из-за объявленной мобилизации въеха-
ло 163  287 украинцев призывного возраста. На-
рекания вызывают длительные сроки рассмотре-
ния структурами БАМФ ходатайств о получении 
статуса беженца, низкие ежегодные объемы де-
портаций, дефицит необходимой для размещения 
беженцев инфраструктуры, отсутствие инструмен-
тов принуждения получающих социальное посо-
бие иностранцев к посещению интеграционных 
курсов и выходу на рынок труда, рост социальной 
напряженности и недовольства среди коренного 
населения. В частности, федеральному правитель-
ству и министру внутренних дел и по делам Отече-
ства ФРГ Н. Фэзер депутаты ХДС вменяют в вину 
намеренное искажение реального количества 
беженцев из стран Ближнего Востока и Северной 
Африки (далее БВСА), Африки и Азии, отсутствие 
системы мониторинга миграционного потока 
и  в целом недостаточное внимание данному во-
просу. Проблема связана не только с растущими 
финансовыми издержками, но и с ограниченны-
ми возможностями для интеграции прибывших 
в общество1. В ХСС придерживаются аналогичной 
позиции, выступая за сокращение масштабов ми-
грации, за возмещение коммунам расходов на со-
держание беженцев из федеральных средств, за 
включение Алжира, Марокко, Туниса в список так 
называемых безопасных стран происхождения, 
а также за предоставление беженцам неденежных 
средств помощи взамен социальных выплат2.

В стране усиливается общественное недо
вольство удорожанием стоимости товаров и  услуг, 
растущей геополитической напряженностью, под-
держкой киевского режима в рамках «евроатлан-
тической солидарности», слабостью внешней по-
литики, сохраняющейся конфронтацией с Россией. 

1URL: https://www.youtube.com/watch?v=TJ6J1MFSP1s
2Fluechtlingskrise: CSU-Fraktion fordert Verringerung der Migration 
nach Deutschland. 10.05.2023. URL: https://www.csu-landtag.de/
lokal_1_4_1886_Fluechtlingskrise-CSU-Fraktion-fordert-Verringerung-
der-Migration-nach-Deutschland.html

Правящим элитам не добавляет бонусных очков и 
обострение миграционной ситуации. Общее разо-
чарование деятельностью федерального прави-
тельства подтверждается результатами различных 
опросов общественного мнения. В  частности, по 
данным проведенного немецким агентством печа-
ти совместно с институтом изучения общественного 
мнения «Yougov» исследования, недовольны каби-
нетом министров 73 % респондентов. 66 % не удов-
летворены непосредственно работой федерального 
канцлера О. Шольца. 35 % допускают распад коали-
ционного правительства до парламентских выборов 
2025 года (Mehrheit der Deutschen ist unzufrieden mit 
Ampel-Regierung // Handelsblatt. 27.08.2023)3. На этом 
фоне логично выглядит укрепление позиций право-
популистской партии «Альтернатива для Германии» 
(далее АдГ), которая традиционно генерирует про-
тестный электорат. Сначала 2023 года наблюдается 
тренд на рост ее популярности (январь 14–15  %; 
май – 17–18 %; июль – 19–20 %; сентябрь – 21–23 % 
голосов)4. В ходе весенних выборов в сенат Берлина 
(земельный парламент) АдГ набрала 9,1 % и заняла 
пятое место. Победила ХДС (28,2 %), далее – СДПГ 
и «Союз 90 / Зеленые» (по 18,4 %), «Левые» (12,2 %). 
В руководстве АдГ выразили удовлетворение достиг-
нутыми результатами, отметив рост популярности 
среди рабочих и индивидуальных предпринимате-
лей. Ослабление позиций СДПГ, представительница 
которых (Ф. Гиффай) ранее занимала пост обер-бур-
гомистра Берлина, подтверждает усиливающуюся 
разочарованность электората германской столицы 
политическим курсом правящей коалиции. Выборы 
в парламент Бремена ознаменовались вынесенным 
избирательной комиссией запретом для АдГ участ
вовать в них по причине некорректно составлен-
ных списков кандидатов. По итогам голосования, 
первое место заняла СДПГ, второе – ХДС, третье – 
«Союз 90  / Зеленые», четвертое – «Левая партия». 
Отсутствием правых популистов воспользовались 
представители партии «Возмущенные граждане» 
(нем. Buerger in Wut), которые набрали 10,5 % голо-
сов [Kiffmeier, 2023]. 30 % голосов в ее поддержку 
подали избиратели АдГ. Согласно формулировкам 
партийной программы, «Возмущенные граждане» 
позиционируют себя в качестве правых попули-
стов и сторонников экономического либерализма, 
выступая рупором протестного электората. Значи-
тельное внимание уделяют вопросам обеспечения 
общественной безопасности (на выборах в Бремене 
использовался лозунг – «участники поножовщины 

3URL: https://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/
bundesregierung-mehrheit-der-deutschen-ist-unzufrieden-mit-ampel-
regierung/29356904.html
4Sonntagsfrage Bundestagswahl / W. Zicht, M. Cantow. URL: https://
www.wahlrecht.de/umfragen/
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подлежат депортации») и упорядочению миграци-
онной политики. В июне 2023 года «возмущенные 
граждане» объединились с созданной в 2022 году 
партией «Альянс Германия» и намерены прини-
мать участие в предстоящих электоральных кампа-
ниях на территории Германии. Предполагаем, что 
выборы в Баварии и Гессене, запланированные на 
октябрь 2023 года, покажут, востребованы ли теку-
щие лозунги АдГ у избирателей старых и высоко-
развитых в промышленном и экономическом отно-
шении федеральных земель. Согласно результатам 
социологических опросов, в  Баварии рейтинг АдГ 
за восемь месяцев 2023 года вырос с 10 до 14 % 
(потенциально может занять третье место после 
ХСС и «Союз 90 / Зеленые»), в Гессене – с 11 % до 
16 % (третье или четвертое место после ХДС, СДПГ 
и «Союз 90 / Зеленые»).

Наряду с повышением популярности у изби-
рателей в 2023 году АдГ впервые в десятилетней 
партийной истории удалось одержать победу на 
выборах ландрата (глава одного из округов феде-
ральной земли) в тюрингском Зоннеберге и бур-
гомистра (мэр) города Рагун-Йесниц в Саксонии- 
Ангальт. На данном этапе партия, в целом пре
одолев внутренние противоречия, ставит свои за-
дачи и  на международном политическом треке. 
Так, на съезде в Магдебурге анонсированы планы 
увеличить вдвое число представителей в  Евро
парламенте по итогам выборов 2024 года (в насто-
ящий момент – девять депутатов АдГ). По мнению 
«Альтернативы для Германии», Евросоюз должен 
представлять собой «сообщество интересов и эко-
номическое объединение с сохранением внутрен-
него рынка, который обеспечивает беспрепятствен-
ный обмен товарами и услугами. Применительно 
к миграции предлагается оказывать содействие 
потенциальным беженцам непосредственно в кри-
зисных регионах, ограничивая возможность пере-
мещения только в сопредельные страны. Требуется 
эффективный механизм защиты внешних границ 
ЕС и пересечения въезда нелегальных мигрантов. 
Допускается введение государствами собственных 
национальных мер для охраны границ.

На национальном уровне приоритетной зада
чей АдГ на 2024 год является достижение макси-
мальных результатов на осенних выборах в  зе-
мельные парламенты восточных федеральных 
земель. Согласно результатам проводимых опросов, 
партия по популярности в Саксонии на данный мо-
мент занимает 1-е место (33–35 %), опережая пра-
вящую ХДС (29–30  %). В данной земле, особенно 
в ее восточной и северной частях, у партии наибо-
лее устойчивые электоральные позиции. Немецкие 
политологи призывают не делать поспешных вы-
водов на основе актуальных данных и допускают, 

что в  случае дальнейшего роста рейтинга партии 
и появления реальных шансов выиграть выборы си-
туация может измениться непосредственно в  день 
голосования. По аналогии с кампанией 2019  года 
избиратели, которые опасаются прихода во власть 
правых популистов и  традиционно поддерживают 
другие политические силы, все-таки отдадут голоса 
в поддержку ХДС1. Аналогичная ситуация складыва-
ется в Бранденбурге (земельные выборы запланиро-
ваны на сентябрь 2024 года). О готовности избрать 
«Альтернативу для Германии» заявляют 32 % жите-
лей (СДПГ – 20 %). В Тюрингии также фиксируется 
отрыв АдГ от конкурентов, где на данный момент ос-
новная борьба ожидается за вторую позицию меж-
ду «Левой партией» (21,1 %) и СДПГ (20,4 %). Таким 
образом, в идеальном сценарии правые популисты 
смогут одержать победу в трех регионах сразу, что 
позволит выступить с позиции старшего партнера 
при формировании местной правящей коалиции, 
а также выдвинуть своих кандидатов на должность 
премьер-министра федеральной земли. В Меклен-
бурге-Передней Померании ближайшие парламент-
ские выборы должны состояться только в 2026 году, 
но АдГ твердо занимает лидирующие позиции в рам-
ках социологических опросов. На данный момент за 
данную партию готовы отдать свой голос 32 % изби-
рателей, СДПГ – 23 % и ХДС 18 %. 

В целом, рост рейтинга АдГ на востоке страны 
можно объяснить не только объективными факто-
рами и актуальными проблемами правящей коа-
лиции, но и традиционно скептическим настроем, 
чувством отсутствия социальной несправедливо-
сти и «ненужности» старым федеральным землям, 
в том числе ввиду сохраняющихся социально
экономических различий между регионами после 
объединения Германии. Одобрение предвыборных 
лозунгов АдГ и часто экстремистской риторики жи-
телями востока страны находит подтверждение 
в результатах социологических опросов. Согласно 
проведенному в 2023 году университетом Лейп-
цига исследованию общественного мнения, 50 % 
немцев на востоке страны выступают за ограни-
чение въезда выходцев из мусульманского мира; 
70 % согласны с тезисом об использовании ино-
странцами социальных благ в корыстных целях. 
Прослеживаются и антисемитские тенденции  – 
треть респондентов высказывается о значитель-
ном влиянии евреев [Decker, Kiess, Braehler, 2023].

Укрепление электоральных позиций не озна-
чает принятия АдГ традиционными политически-
ми силами и элитами. Она продолжает оставаться 
«нерукопожатным» и маргинальным движением, 

1Wahltrends und aktuelle Sonntagsfragen fuer Sachsen. Aktueller Wahlt-
rend für Sachsen. URL: https://politpro.eu/de/sachsen
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систематически подвергается обвинениям в про-
паганде правового экстремизма, антисемитизма 
и  неприятии демократических ценностей. Веду-
щие немецкие партии на всех уровнях заявляют 
о  необходимости отставить в сторону партий-
но-политические интересы для совместной за-
щиты демократии, выступая за так называемую 
концепцию «брандмауэра» и против любой коо-
перации с «Альтернативой для Германии». Демон-
стративный отказ от поиска точек соприкоснове-
ния с электоратом и представителями АдГ на фоне 
дальнейшего ухудшения социально-экономиче-
ской ситуации выступит триггером поляризации 
социума, нарастания напряженности и увеличения 
численности граждан, поддерживающих правых 
популистов как антагониста традиционным пар-
тиям. Первые призывы к поиску межпартийного 
диалога звучали из рядов тюрингского подразде-
ления ХДС еще в 2019 году1. На практике имеют 
место факты взаимодействия на муниципальном 
уровне, что объясняется наличием тесных связей 
или постоянного контакта жителей с представите-
лями органов законодательной власти, а также по-
требностью оперативно решать имеющиеся про-
блемы независимо от партийной принадлежности. 
Так, в отдельных муниципальных образованиях 
Саксонии, Саара, Тюрингии, Шлезвиг-Гольштейна 
осуществляется взаимодействие по актуальным 
вопросам коммунальной повестки – от финанси-
рования различных социально-значимых проек-
тов до вопросов размещения и интеграции бежен-
цев. В 2022 году члены городского совета от «Союз 
90 / Зеленые» в баден-вюртембергском Бакнанге 
(избирательный округ действующего председате-
ля данной партии Р. Ланг) поддержали внесенный 
АдГ законопроект об увеличении финансирования 
местного театра, что вызвало критику со сторо-
ны высшего партийного руководства. Президента 
Союза земельных округов Германии Р. Загера по-
добные действия не удивляют. Политик призывает 
не искать целенаправленно варианты партнерства 
с АдГ, но учитывать внесенные ее представителями 
конструктивные предложения в  сфере муници-
пального управления и определять формат воз-
можного сотрудничества в зависимости от текущих 
задач [Martus, 2023]. Летом 2023 года неоднознач-
ную реакцию в общественно-политических кругах 
вызвала реакция председателя ХДС Ф.  Мерца на 
вопрос в интервью телеканалу «ZDF» об отноше-
нии возглавляемой им партии к представителям 
АдГ. Политик исключил возможность вступления 

117 Thueringer CDU-Mitglieder fordern Gespraeche mit AfD. URL: https://
www.mdr.de/thueringen/wahlen-politik/brief-original-appell-cdu-afd-100.
html

в коалицию с правыми популистами на всех уров-
нях – от общеевропейского до земельного, но 
назвал очевидным поиск вариантов совместного 
управления в муниципальной сфере при избрании 
руководителем представителя «Альтернативы для 
Германии» и призвал уважать любые результаты 
демократических выборов2.

Заключение

Таким образом, миграционная проблематика про-
должает оставаться вызовом для государств Евро-
союза, который сталкивается с усилением внеш-
него давления – из «традиционных» кризисных 
регионов БВСА и с нового направления – с терри-
тории Украины. Вновь в эпицентре находится Гер-
мания. Данная проблематика в едином комплексе 
с  другими трудностями социально-экономическо-
го характера оказывает серьезное воздействие на 
внутриполитические процессы и общественные на-
строения в стране. Проблему составляет отсутствие 
готовности у федерального правительства вести 
аргументированный диалог с населением и разъяс-
нять причины тех или иных решений, которые часто 
вызваны управленческими недоработками и имеют 
негативные последствия для каждого немца (конф
ронтационный курс в отношении нашей страны 
и санкционная политика в противовес националь-
ным интересам, инфляция, настойчивое внедрение 
«зеленой» энергетики, гендерная проблематика, 
ослабление позиций ФРГ как лидера ЕС). Наплыв 
украинцев, которые часто требуют к себе «особен-
ного» отношения, лимитирует возможности для 
оказания должной финансовой и иной поддержки 
беженцам, продолжающим прибывать из других 
кризисных регионов, также сопряжен с трудностями 
в функционировании местной инфраструктуры (от 
ведомств по делам иностранцев и центров компакт-
ного размещения до медицинских и учебных заве-
дений). Дополнительным раздражителем являются 
злоупотребления со стороны некоторых украинцев 
к предоставляемой им поддержке (попытки подлога 
при получении социальных выплат, претензии к ка-
честву жилья и возможностям для трудоустройства, 
пренебрежительное отношение к коренному насе-
лению или беженцам из других государств и  др.). 
При сохранении геополитической напряженности 
нельзя исключать дальнейшего увеличения числен-
ности беженцев, что потребует от правительства 
ФРГ поиска нестандартных решений в плане как 
непосредственно организации системы въезда 

2Merz für pragmatischen Umgang mit AfD in Kommunen. 23.07.2023. 
URL: https://www.tagesschau.de/inland/innenpolitik/merz-afd-
kommunen-100.html
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и учета, так и интеграции в общество, а также ми-
нимизации рисков формирования в стране очагов 
межэтнической напряженности. На данном этапе 
политические элиты заявляют о полном контроле 
над миграционными процессами, обеспечении на-
циональной безопасности и об отсутствии пред-
посылок для повторения событий 2015 года, при 
этом отказываясь называть текущую ситуацию но-
вым миграционным кризисом. 

При подобном раскладе на внутриполити-
ческом треке усиливается недоверие к высшему 
руководству страны, наблюдается ослабление 
поддержки правящей коалиции, а также фор-
мируется почва для протестных настроений, о 
чем свидетельствуют результаты периодических 

социологических исследований. Как справедли-
во отмечает российский исследователь-герма-
нист В. Белов, не случайным является постепен-
ное укрепление электоральных позиций партии 
«Альтернатива для Германии», которая традици-
онно генерирует несогласных с политическим 
курсом граждан, в особенности на востоке стра-
ны [Белов, 2023]. Дальнейшая маргинализация 
ее сторонников и демонстративный отказ от 
поиска диалога, включая коммунальный уро-
вень по требованию федерального руководства 
партий, не принесут политических очков тради-
ционным политическим силам, а еще больше 
усугубят имеющиеся политико-экономические 
противоречия.
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Аннотация.	 Авторы статьи обращаются к малоизвестной в российской историографии теме участия Бразилии во 
Второй мировой войне, что являлось в большей степени политическим шагом правительства страны 
и символическим жестом помощи странам антигитлеровской коалиции. Авторы статьи, используя 
историко-сравнительный и историко-типологический методы, показывают, как и под влиянием ка-
ких факторов формировалась внешняя политика Бразилии в годы Второй мировой войны. 
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Введение

Великая Отечественная война как составная часть 
Второй мировой войны является неугасаемым сви-
детельством беспримерного мужества и героизма 
нашего народа. О том, как воевали, как трудились, 
как жили советские граждане в эти сложные годы 
написаны тысячи исследовательских работ и не 
меньшее число художественных произведений. Не-
мало слов сказано и в адрес наших союзников, ведь 
как справедливо заметил Президент РФ В. В. Путин: 
«Мы никогда не делили Победу на свою и чужую. 
И  всегда будем помнить помощь союзников: Сое-
диненных Штатов Америки, Великобритании, Фран-
ции, других государств антигитлеровской коалиции, 
немецких и итальянских антифашистов»1. Среди 
подобных примеров можно назвать Бразилию, ко-
торая не просто вступила во Вторую мировую вой-
ну, но и направила в Европу свой экспедиционный 
корпус. Примечательно, что и сами бразильцы под-
час именуют бойцов этого корпуса не иначе, как «за-
бытыми»2. С. К. Максимиано пишет: «Нам не хватает 
знаний о роли экспедиционного корпуса в  войне, 
что приводит к упрощенным представлениям о его 
участниках: или герои, или бездельники. Новым по-
колениям участие Бразилии в войне кажется таким 
же далеким, как завоевание независимости» [Haag, 
2023, с. 84].

БРАЗИЛИЯ: ПРОБЛЕМА ВЫБОРА 
СОЮЗНИКОВ

Вступление Бразилии в войну на стороне антигит-
леровской коалиции было не простым выбором, 
так как в стране были активны прогерманские силы, 
целый ряд военных симпатизировал нацистам, да 
и сами страны «оси» были заинтересованы в торго-
вых связях с богатой природными ресурсами круп-
нейшей латиноамериканской страной. Белый дом 
всерьез опасался нацистского переворота в Бра-
зилии, а главный нацистский пропагандист Й. Геб-
бельс считал, что бразильский президент Ж. Варгус 
«более или менее на нашей стороне» (Jornal Opção, 
23.05.2023). В 1938 году – за год до начала Второй 
мировой – Бразилия входила в десятку торговых 
партнеров Германии: 40 % бразильского кофе шло 
на экспорт в Германию, 1/3 немецкого импорта 
хлопка-сырца приходилась на Бразилию [McCann, 
1995]. К этому следует добавить мощную немец-
кую колонию: еще в конце XIX  века в Бразилии 

1Путин В. В. Выступление на Военном параде в честь 60-й годовщи-
ны Победы в Великой Отечественной войне URL: http://kremlin.ru/
events/president/transcripts/22959
2Brasileiros esquecidos – 70 anos da entrada do Brasil na 2ª Guerra Mundial. 
URL: https://www.al.sp.gov.br/noticia/?id=329879

насчитывалось свыше 200 тыс. поселенцев с Рейна 
и Мозеля [Denis, 2014].

Бразилия традиционно не рассматривалась как 
весомый союзник Объединенных Наций, несмот
ря на то что вступила в войну в августе 1942 года. 
Исследователь Ф. Мак Кана писал: «Бразилия раз-
местила в Натале крупнейшую американскую воз-
душную базу за пределами США, а в Ресифи – Чет-
вертый флот США; и, хотя и связала свою экономику 
с американской военной машиной, направила свой 
флот в погоне за немецкими подводными лодками 
и предоставила экспедиционный корпус … в народ-
ной памяти за рубежом числится пронацистской» 
[McCann, 1995, c. 35].

Историческая память в контексте 
политической истории страны

Достижение независимости Бразилии пошло другим 
путем, чем ее южноамериканских соседей. В период 
наполеоновских войн Жуан VI вместе с многотысяч-
ной свитой при поддержке английского флота бежал 
на другой берег Атлантики. В январе 1808 года ко-
роль обосновался в Рио-де-Жанейро, явив миру уни-
кальный пример переноса правительства из метро-
полии в колонию. Фактически в  результате mutatis 
mutandi Бразилия по своему статусу превзошла 
раздираемую англо-французским противостоянием 
Португалию [Wehling, 2007, с. 77]. 

Бразилия была главным источником богатства 
и процветания Португалии. В  условиях охвативше-
го Европу кризиса, который стал результатом сло-
ма французского «старого порядка», королевский 
двор убеждал Жуана VI закрепиться в Новом Свете, 
чтобы уже оттуда бороться с «гидрой революции» 
[Gersenberger, 2015, с. 41]. Как отмечает венесуэль-
ский историк А. Мендибле, «Жуан VI за четырнадцать 
лет пребывания в Бразилии укрепил колониальное 
государство, которому иначе наверняка сопутствова-
ла бы судьба остальных латиноамериканских коло-
ний» [Mendible, 2011, с. 102].

Бразильский историк Р.  Помба полагает, что 
первый правитель независимой Бразилии Педру I 
обращался в своих воззваниях именно к бразиль-
цам [Помбу, 1962]. Таким образом, для интеллек
туальной элиты Бразилии характерны поиски 
моделей идентичности в колониальной истории, 
более того, латентный монархизм [Кирчанов, 
2013]. Собственно, само падение империи и тор-
жество республиканцев произошло на фоне двух 
весомых причин: с одной стороны, отмена рабства 
привела к упадку плантаторов, заинтересованных 
в сильной власти, а с другой – кризис наследников 
привел к разочарованности широких слоев насе-
ления в монархическом институте. 



42	 Вестник МГЛУ. Общественные науки. Вып. 1(854) / 2024

Historical Sciences

Отречение Педру II сблизило внутриполитиче-
скую обстановку в Бразилии с ее южноамерикански-
ми соседями. Борьба олигархических группировок, 
стремление к власти военных, мятежи в провинциях 
– всё это не могло не привести к росту социально-э-
кономической напряженности. Уже Вашингтон Луис, 
последний президент Старой республики, провоз-
гласил, что «править – это строить дороги» [Forster, 
2010, с. 21], но его попытки нормализовать ситуа-
цию рассыпались в ходе кризиса 1929 года.

Диктатура Варгаса

В 1930 году с приходом власти Жетулио Варгаса на-
чинается новая эпоха, покончившая со Старой ре-
спубликой. Эра Варгаса ознаменовала собой при-
ход новых лиц, но вместе с тем в первые годы во 
власти не было какого-либо единомыслия: вокруг 
президентской фигуры первоначально располага-
лись полярные силы. Бразильский исследователь 
Ж. Ф. Бертонья полагает, что «в 1930-е годы из всех 
латиноамериканских стран ближе всего к фашизму 
находилась Бразилия» [Бертонья, 2015, с. 247].

Во внешней политике Варгас пытался придер-
живаться нейтралистского курса. Ф.  Рузвельт еще 
в 1938 году констатировал возрастание военной 
опасности для региона, что привело к принятию 
Лимской декларации. Очевидно, что стратегическая 
значимость Бразилии росла по мере приближения 
новой мировой войны. Летом 1941 года в бразиль-
ском Натале началось строительство взлетно-поса-
дочных полос, обслуживавшихся американскими 
военными: всего за годы войны через базы Натала 
прошло 25 тыс. самолетов, что позволило назвать его 
«трамплином победы» [Nunes, 2020, с. 33]. Немец-
кий посол К. Прюфер обещал Варгасу максимально 
возможное расширение отношений между двумя 
странами после окончания войны [Silva, 2016].

Колебания Итамарати продолжались, хотя 
отдельные исследователи именуют позицию Брази-
лии в 1941 году как «прагматическая уступчивость» 
[Nunes, 2020, с. 39]. Г. Моура полагает, что наиболее 
значимыми событиями, повлиявшими на выбор Вар-
гаса были конференция в Рио-де-Жанейро в январе 
1942 года, а также февральская миссия в Вашинг-
тон министра финансов Соузы Косты [Moura, 2012]. 
Ключевым моментом стал Перл-Харбор, тем более 
что до этого в Южной Америке Япония не рассма-
тривалась как агрессор. Уже 8 декабря 1941 года 
в своей телеграмме Рузвельту Варгас заявил о своей 
солидарности с американским народом.

Конференция в Рио-де-Жанейро ставила своей 
целью объединить латиноамериканские стра-
ны под эгидой США в духе «проамериканской 

солидарности». Одним из важных ее вопросов 
была позиция Аргентины, которая во многом могла 
помешать немедленной консолидации Западного 
полушария вокруг Вашингтона, и Чили. Впрочем, 
глава итальянского МИД Г. Чиано опасался, что «не-
смотря на противоречия, эти страны тоже выстро-
ятся конце концов против нас» [Ciano, 2001, с. 438].

Разногласия внутри бразильской элиты в этот 
момент наглядно продемонстрировала позиция 
генерала П. Гоиса Монтейро, который в интервью 
аргентинской газете «Разон» прогнозировал, что 
«Бразилия и Аргентина, объединившись, могут вли-
яют на политику не только континента, но и всего 
мира» [Elibio Junior, 2011, с. 5].

Серьезность намерений Вашингтона проде-
монстрировала весомая делегация во главе с за-
местителем госсекретаря С.  Уэллсом. Уэллс сооб-
щал, что на заседании своего кабинета Варгас 
объявил: «Бразилия должна выстоять или пасть 
вместе с Соединенными Штатами»1.

Бразилия вступает в войну

К середине 1942 года Бразилия потеряла 13 тор
говых кораблей в условиях неограниченной подвод
ной войны, объявленной странами «оси».  Потери 
флота привели к негативной реакции правитель-
ства Варгаса на деятельность стран «оси». В марте 
1942 года в Бразилии были приняты законы о чрез-
вычайном положении и о возмещении ущерба от 
агрессии [Seithenfus, 1985]. Согласно последнему 
немецкие, итальянские и японские юридические 
и физические лица должны были нести ответствен-
ность за ущерб бразильскому государству.

Подводная война привела к возмущению широ-
ких масс населения и манифестациям в различных 
штатах, что сделало неотвратимым объявление вой-
ны Германии и Италии 22 августа 1942 года. В июне 
1942 года на встрече Варгаса с командующим Чет-
вертым флотом США адмиралом Д. Ингрэмом было 
решено начать модернизацию военно-морского 
флота Бразилии. Помимо сопровождения торговых 
кораблей и обороны побережья ВМС Бразилии осу-
ществляли и важную задачу транспортировки экспе
диционного корпуса в Европу. Бразильские ВМС 
сопроводили 3  164 отечественных и зарубежных 
корабля, при этом потери при транспортировке со-
ставили менее 0,5 % [Cabral, 2020]. За годы войны 
погибло 492 бразильских моряка [Nogueira, URL].

1The Under Secretary of State (Welles), Temporarily at Rio de Janeiro, to 
the Secretary of State // Forein Relations of the United States: Diplomatic 
Papers. 1942. V. 5. URL: https://history.state.gov/historicaldocuments/
frus1942v05/d590
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История бразильского легиона

Успешная высадка англо-американских войск в Се-
верной Африке в ноябре 1942 года (операция «Фа-
кел») практически свела на нет возможный немецкий 
десант на северо-восток Бразилии. Это заставило 
Варгаса поторопиться с непосредственным участием 
в боевых действиях. В апреле 1943  года была до-
стигнута договоренность с Вашингтоном о формиро-
вании экспедиционного корпуса в Европу, который 
должен был насчитывать от 60 до 100 тыс. бойцов. 
В конечном итоге его численность была сокращена 
более чем в два раза [Moura, 2012]. 

В межвоенный период в бразильском военном 
руководстве шли споры о выборе военной док-
трины: наиболее ярым германофилом был барон 
Рио-Бранко. В марте 1920 года в Бразилию прибыла 
французская военная миссия в составе 23 человек, 
задачей которой было реформирование бразиль-
ской армии [Freire Leal, 1997]. В годы Второй миро-
вой войны бразильцы перешли на американскую 
систему вооружений. В США на стажировку был нап
равлен генерал Маскареньяш ди Мораиш, руково-
дитель бразильско-американской военной миссии.

Официально экспедиционные силы формирова-
лись в соответствие с указом от 9 августа 1943 года. 
Командующим экспедиционным корпусом был на-
значен генерал Маскареньяш ди Мораиш.

Трудности с набором многотысячного контин-
гента привели к появлению фразы «змее легче 
закурить, чем Бразилии послать отряд для уча-
стия в войне» [Nunes, 2020, с. 69]. Патриотически 
настроенные бразильцы полагали, что эту фразу 
распространяет «пятая колонна» [História oral do 
Exército na segunda guerra mundial, 2001, c. 71]. 
Добровольцы, вошедшие в состав корпуса, счита-
ли, что «мы лучше будем драться в чужом доме, 
чем пустим врага в свой дом» [там же]. После вы-
садки в итальянском Неаполе прибывшие отряды 
отправлялись в учебные лагеря, а далее на фронт.

В качестве даты прибытия первого бра-
зильского эшелона на Аппенинский полуостров 
Л. С. Окунева указывает 2 июля 1944 года [Окуне-
ва, 2010]. Официальный сайт министерства оборо-
ны Бразилии в качестве даты высадки в Неаполе 
указывает 16 июля1, этот же день фигурирует и во 
многих других источниках [História oral do Exército 
na segunda guerra mundial, 2001, т. 3, с. 324]. При-
бытие нового контингента оказалось весьма сво-
евременным с учетом необходимости пополнения 

175 anos do desembarque da Forsa Expedicionaria Brasileira em solo 
Italiano. 
URL: https://www.eb.mil.br/feb75anos/-/asset_
publisher/8D3KCaW6SSfW/content/75-anos-do-desembarque-da-forca-
expedicionaria-brasileira-em-solo-italiano

для открытого 6 июня 1944 года Второго фронта 
в Европе. 4 августа бразильские силы завершили 
перегруппировку в Тарквинии, где были включе-
ны в состав пятой американской армии генерала 
М. Кларка, став частичкой союзных войск, занятых 
освобождением Италии. Кларк обратился к  бра-
зильским военнослужащим: «Приветствую вас 
с прибытием в Италию и в ряды Пятой армии. Мы 
действительно гордимся тем, что войска из Брази-
лии присоединяются к нам»2.

Роль бразильского легиона  
в боях на итальянском фронте

Роль Бразильского экспедиционного корпуса во 
Второй мировой войне может показаться доста-
точно скромной. 16 декабря 1943 года газета 
«Известия» опубликовала небольшую заметку под 
названием «Предстоящая отправка бразильских 
войск на европейский театр войны» где отмеча-
лось: «Бразильский генерал Маскаренья де Мо-
ралс3 заявил, что Бразилия отправит сухопутные и 
воздушные части для несения службы совместно 
с войсками союзников в  Европе или Африке. Ге-
нерал Маскаренья де Моралс является главой 
миссии, состоящей из 13  бразильских офицеров, 
которая совещалась с представителями штаба со-
юзников в Северной Африке с целью подготовки 
отправки бразильских сил в Европу» (Известия, 
16.12.1943).

Бразильцы внесли свой вклад в прорыв «Гот-
ской линии», освободив «промышленное серд-
це» Италии город Турин. Плечом к плечу с бра-
зильцами сражались бойцы 2-го корпуса Войска 
Польского, 19-й индийской бригады, 6-й южноаф-
риканской бронетанковой дивизии и др. Итальян-
ская кампания завершилась для бразильских сил 
2 мая 1945 года. К этому времени корпус потерял 
443 убитых и 1577 раненых [Nunes, 2020]. 

Бразилия внесла вклад в победу союзников, 
но не получила тех преференций, на которые рас-
считывала. Не вошла страна и в число постоянных 
членов Совета Безопасности ООН. Но Вашингтон 
добился в 1946 году включения Бразилии в чис-
ло непостоянных членов Совбеза, что было рас-
ценено Итамарати как свидетельство «блестящих 
достижений, достигнутых бразильской внешней 
политикой» [Moura, 2012, с. 183]. 

2Vitorias da Forsa Expedicionaria Brasileira na Italia URL: https://www.
eb.mil.br/feb75anos/-/asset_publisher/8D3KCaW6SSfW/content/
vitorias-da-forca-expedicionaria-brasileira-na-italia-edicao--3
3Маскареньяш ди Мораиш – в правильном написании.
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Заключение

Для Бразилии, претендующей на роль постоянного 
члена Совета Безопасности ООН, важным является 
сохранение памяти о вкладе в победу над фашиз-
мом как внутри страны, так и в мировом сообществе. 

Бразильские исследователи полагают, что уча-
стие корпуса в боях на Итальянском фронте способ-
ствовало формированию образа страны как борца 
с  тоталитаризмом. В 1946 году Маскареньяш ди 

Мораиш отдавал дань памяти тем «храбрым товари-
щам, которые пожертвовали собой на поле борьбы, 
защищая существование Бразилии как свободной 
и  демократической нации» [Nunes, 2020, с. 201]. 
В этом году отмечается восемьдесят лет с момента 
создания Бразильского экспедиционного корпуса. 
Нет сомнения, что Итамарати приложит серьезные 
усилия к тому, чтобы память о легионе способствова-
ла развитию политической и культурной дипломатии 
страны.
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Введение

С момента исламской революции 1978–1979 го-
дов в Иране основной внешнеполитической зада-
чей стало формирование единой мусульманской 
уммы под эгидой Ирана. Эта задача – стержень 
иранской внешней политики, основа стратегии 
государства, т. е. его долгосрочной и целенаправ-
ленной деятельности [Belozerov, 2023]. С одной 
стороны, лидерство Ирана в рамках единой му-
сульманской уммы – это транснациональная цель 
для Ирана, ведь она не просто выходит за грани-
цы государства, но и мыслится вне государствен-
ных границ в принципе, а с другой – «достижение 
Ираном статуса лидирующего государства среди 
исламских стран». Достижение двуединой цели 
лидерства Ирана в рамках единой уммы может 
реализовываться двумя путями: отдача приори-
тета транснациональным задачам или националь-
но-государственному развитию. В первом случае 
Иран посредством активного содействия спло-
чению мусульман мира мыслит укрепление соб-
ственного авторитета и мощи. Во втором – Иран, 
делая упор на поступательное национально-го-
сударственное развитие, предполагает доказать 
миру эффективность исламской модели развития 
по собственному образцу. Как отмечает В.  И.  Са-
жин, развитие Ирана по исламско-революционной 
модели  – «большой “демонстрационный проект” 
не только для мусульман, но и для остального ми-
рового сообщества в целом» [Сажин, 2015, с. 296].

В истории внешней политики Ирана после ре-
волюции соседствует преследование транснаци-
ональных целей и национально-государственных 
интересов. В целом, транснациональные цели и на-
ционально-государственные интересы Ирана нахо-
дятся в тесной взаимосвязи, и в значительной части 
внешнеполитических акций Тегерана проявляется 
их синтез. Однако в зависимости от внутриполити-
ческой обстановки, объема располагаемых матери-
альных и нематериальных ресурсов, условий меж-
дународной среды и т. д. в разные периоды делался 
упор на ту или иную часть двуединой цели дости-
жения лидерства Ирана в рамках единой мусуль-
манской уммы. Превалирующий акцент на трансна-
циональное и национальное во внешней политике 
Исламской Республики Иран можно проследить че-
рез анализ господствовавших в  разные моменты 
развития государства доктрины и концепции. Ана-
лиз концепций внешней политики разных периодов 
также позволит определить, насколько активную 
роль в формировании единой исламской цивилиза-
ции отводили Ирану руководящие лица страны.

В рамках данного исследования будут затро-
нуты лишь те внешнеполитические концепции, 

которые были разработаны на изломе и после 
окончания ирано-иракской войны, ставшей опре-
деляющим фактором в истории современного Ира-
на. По этой причине анализу не будут подвергаться 
изначальная трактовка концепции «экспорта ислам-
ской революции», доктрина «ни Восток, ни Запад» 
и т. д., а внимание будет уделяться исключительно 
тем концепциям, в которых присутствует значимый 
панисламский компонент, поэтому вне исследова-
ния останется, к примеру, концепция «конструктив-
ного взаимодействия» М. Ахмадинежада.

Панисламизм во 
внешнеполитических концепциях 
Ирана на изломе и после окончания 
ирано-иракской войны

Окончание ирано-иракской войны ознаменовало 
собой неудачу попытки реализации «силового вари-
анта» экспорта исламской революции. Ресурсы по-
стреволюционного Ирана оказались недостаточны 
для достижения широкомасштабных внешне-поли-
тических целей руководства страны. При этом вой-
на позволила сплотить иранский народ, пробудить 
в нем чувства патриотизма. В послевоенный период 
Ирану предстояло пройти сложный путь восстанов-
ления. Такие обстоятельства указывали на необходи-
мость нахождения баланса компонентов диады «на-
циональные интересы и транснациональные цели» 
Исламской Республики Иран. Транснациональные 
цели и стремление Ирана стать лидером исламского 
мира не могли полностью уйти из комплекса полити-
ческого мышления и идеологии государства, однако 
их форме и методам предстояло измениться.

Во время ирано-иракской войны, в 1984 году 
Мохаммад-Джавад Лариджани, являвшийся на тот 
момент заместителем министра иностранных дел, 
сформулировал доктрину матери городов (также 
известна как концепция Умм аль-Кура). Концепция 
разрабатывалась в условиях продолжавшихся тягот 
войны, обострения внутренних экономических про-
тиворечий. На тот момент главным императивом для 
руководства страны стала защита суверенитета и со-
хранение режима исламской республики. В русле 
высказанного Р. Хомейни тезиса о первостепенной 
необходимости сохранения режима в Иране и была 
разработана доктрина Лариджани [Хани, 2014].

Разработанная Лариджани доктрина базиро-
валась на религиозной концепции «матери горо-
дов», которую в исламе применяют по отношению 
к священному городу Мекка. Согласно задумке 
Лариджани, концепция переносилась на реалии 
мировой политической ситуации и предполага-
ла, что одно из исламских государств может слу-
жить лидером всех стран исламского мира. После 
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Исламской революции таким государством, соглас-
но Лариджани, стал Иран [Халили, Абасси Хошкар, 
2015]. Становление Ирана как центра исламского 
мира предполагало, что Духовный лидер страны 
руководит не только иранским народом, но и всей 
мусульманской уммой; а все мусульмане, в  свою 
очередь, должны принять попечительство руково-
дителя Ирана. Победа или поражение Исламской 
Республики Иран в рамках концепции «матери го-
родов» считалась победой или поражением всего 
исламского мира [Хани, 2014].

Важным аспектом представленной концепции 
было то, что в случае противоречий между интере-
сами «матери городов» и интересами мусульман-
ской уммы, интересы уммы первостепенны. Однако 
это исключало те случаи, когда существовала угро-
за исламскому режиму в Иране, т. е. доктрина «мате-
ри городов» не исключала экспорт революции как 
центральный элемент внешней политики Ирана, 
а  дополняла его замечанием о приоритетной не-
обходимости сохранения внутренней стабильно-
сти в самом Иране [Халили, Абасси Хошкар, 2015]. 
Руководство Исламской Республики Иран могло 
и  дальше формировать свою внешнюю политику 
на основе экспорта революции (будь то ее экспорт 
в  силовой или несиловой ипостаси), но получала 
возможность объяснять воздержание от более ак-
тивных действий за рубежом потребностями сохра-
нения существования и стабильности режима.

Доктрина матери городов теоретически офор
мила транснациональные цели Тегерана в отношении 
исламской уммы [Хани, 2014]. По этой причине кон-
цепция вызвала подозрения у мирового сообщества, 
которое расценило ее как очередной пример кон-
цептуального объяснения интервенционистских ам-
биций Тегерана1. В реальности же на тот момент Иран 
был ограничен в  своих ресурсах, и предложенная 
Лариджани доктрина, пусть и не исключая идеоло-
гически обоснованных внешнеполитических акций, 
смещала акцент в сторону жизненно важных интере-
сов национального развития. 

Доктрина матери городов позволила найти ба-
ланс между двумя крайними позициями касатель-
но курса внешней политики Ирана: «способство-
ванием усилению борьбы за спасение угнетенных 
народов во всем мире» (данный тезис присутству-
ет в преамбуле Конституции страны) и отказом от 
наступательного экспорта собственных идей во 
внешнюю среду. Два данных взгляда на методы 
осуществления экспорта исламской революции 
были выражены двумя основными идейны-
ми группами в среде иранского духовенства. 

1Oh Brother Where Art Thou? 
URL: http://irdiplomacy.ir/en/news/1928474/oh-brother-where-art-thou-

Сторонники более радикального взгляда наста-
ивали на необходимости широкой поддержки 
угнетенным народам. Более прагматичные пред-
ставители истеблишмента выступали за невме-
шательство в  дела прочих государств и мирную 
пропаганду идей исламской революции [Дунаева, 
Мамедова, 2011]. Внешне-политическая доктрина 
«матери городов» позволяла руководству Ирана 
занять нейтральную позицию между двумя край-
ними точками зрения. Новая концепция постули-
ровала, что в  краткосрочной перспективе наци-
ональные интересы и  внутренние потребности 
императивны, а в долгосрочной перспективе пре-
валируют всемирные цели ислама [Халили, Абасси 
Хошкар, 2015]. Характерно, что сам термин «наци-
ональные интересы» был добавлен в Конституцию 
Исламской Республики лишь после ее пересмотра 
в 1989 году, т. е. уже после окончания ирано-ирак-
ской войны [Хандогин, 2011]. 

Еще одним трендом во внешней политике Ирана 
после окончания войны с Ираком стал переход к экс-
порту исламской культуры. Он, в свою очередь, был 
значимой составляющей экспорта исламской рево-
люции. В культурные представительства при посоль-
ствах Ирана в странах мира направлялись проповед-
ники исламской культуры, ключевым инструментом 
экспорта революции культурным путем также являл-
ся хадж [Юртаев, 2018]. Влияние концепции матери 
городов и акцент на экспорт исламской культуры 
нашли отражение в разработанном в 1993 году при 
президенте Рафсанджани плане внешней политики 
страны на 1994–2000  годы. Первые два принципа 
в плане были посвящены необходимости обеспече-
ния безопасности и территориальной целостности 
Ирана, после которых следовал пункт о защите всех 
мусульман мира. Четвертым пунктом в плане шел 
упор на пропаганду исламской культуры за рубежом 
[Ушаков, 1999].

Формальная смена основной формы экспорта 
исламской революции с силового на несиловой 
и провозглашение концепции матери городов под-
вели черту под ранним постреволюционным пери-
одом иранской внешней политики. Подобно бур-
жуазно-демократической революции во Франции 
XVIII века и социалистической революции в  Рос-
сии в начале XX века, ранний этап существования 
исламистского режима в Иране характеризовался 
активными попытками трансформировать внеш-
нюю среду, дабы сформировать более благоприят-
ный политический ландшафт. В последующий пе-
риод в Иране произошла переоценка собственных 
материальных и нематериальных ресурсов и  по-
следовал переход к более прагматичной внешней 
политике, нацеленной, в первую очередь, на нацио-
нальное развитие. 
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Несмотря на общий дрейф в сторону праг-
матизации, Иран в 1990-е годы продолжал в от-
дельных случаях пытаться реализовывать экспорт 
исламской революции с вовлечением военно-по-
литической сферы. Так, Тегеран предоставлял во-
енную и финансовую помощь Судану, вставшему 
на путь исламизации. Видя в Судане перспектив-
ный форпост распространения идей исламской 
революции среди суннитов, Иран поставлял во-
оружения в данную страну, создавал трениро-
вочные лагеря для проиранских сил. В духе идей 
экспорта революции действовал Иран также в 
ходе распада Югославии, создавая тренировоч-
ные центры и  снабжая оружием боснийских му-
сульман [Хандогин, 2011]. Духовный лидер Ирана 
А. Хаменеи видел в появлении новых независимых 
мусульманских государств на территории бывшего 
СССР результат начатого в ходе иранской револю-
ции пути и призывал к единству всех последова-
телей ислама в мире. В своей риторике иранское 
руководство, тем не менее, настаивало на исполь-
зование инструментов исключительно «экспорта 
исламской культурной революции» [Ушаков, 1999].

Идеи панисламизма в концепциях 
Ирана в начале XXI века

Иран подошел к рубежу веков, выстраивая свою 
внешнюю политику на основе концепций несило-
вого экспорта исламской революции и националь-
ного развития на основе исламской модели для 
демонстрации ее успешности окружающему миру. 
Международная среда также проходила через че-
реду важнейших трансформаций. Мир перешел от 
состояния биполярной системы международных 
отношений в период однополярности. Данная ме-
таморфоза характеризовалась существованием 
одного главного центра силы на глобальном уров-
не в лице США. В этих условиях сильный резонанс 
вызвала идея Сэмюэла Хантингтона о «столкнове-
нии цивилизаций» как ключевой черте миропо-
рядка после окончания Холодной войны.

Ответом на теорию Хантингтона стала выдви-
нутая новым президентом Ирана Мохаммадом 
Хатами концепция диалога цивилизаций (перс.
гофтогу-йе тамадонха). М.  Хатами изложил свои 
взгляды на диалог цивилизаций в целом ряде 
письменных работ и выступлений, включая высту-
пление на 53 сессии Генеральной Ассамблеи ООН. 
Комплексная концепция М. Хатами предполагала 
ряд последовательных элементов: 

«1) диалог внутри мусульманского мира, 2) ди-
алог мусульманского мира с западной (христиан-
ской) цивилизацией, 3) диалог с другими цивилиза-
циями (конфессиями)» [Дружиловский, 2003, с. 37]. 

Таким образом, в концепции Хатами выделя-
лось два основных направления – сплочение ислам-
ской цивилизации и межцивилизационный диалог.

Концепция диалога цивилизаций стала логич-
ной эволюцией воплощения панисламских ценно-
стей Ирана в условиях нового глобального баланса 
сил и прагматизации политики Тегерана. Выдвинув 
концепцию диалога цивилизаций, Иран вновь при-
нимал на себя роль лидера всего мусульманского 
мира, формируя дискурсивное поле от лица всех 
стран исламской цивилизации. Поэтому новая кон-
цепция, хоть и имела гораздо более интернацио
нальный посыл и была направлена на все страны 
мира, дополняла идею «матери городов». С. Б. Дру-
жиловский подчеркивает, что в результате реали-
зации концепции диалога цивилизаций Иран пла-
нировал добиться достижения цели «сближения 
и объединения всех мусульманских народов в еди-
ную мусульманскую умму», формирования «новой 
политической системы – “исламского гражданского 
общества”» [Дружиловский, 2003, с. 38].

Хатами пробыл на посту президента два срока, 
в  период с 1997 по 2005 год. Выдвинутая Хатами 
концепция прошла лейтмотивом через весь его пер-
вый срок до 2001 года. Однако впоследствии данная 
концепция оказалась под сильным ударом в резуль-
тате интервенций США в сопредельные Ирану стра-
ны. В 2001 году международная коалиция во главе 
с США начала операцию по борьбе с терроризмом 
в Афганистане. В 2003 году США и их союзники втор-
глись в Ирак. Несмотря на то что отношения Ирана 
как с руководством Исламского Эмирата Афгани-
стан, так и с Саддамом Хуссейном были непростыми, 
вмешательство внерегиональных сил и расширение 
военного присутствия США по границам Исламской 
Республики оказали влияние как на стратегическое 
мышление Тегерана, так и на продвигаемые им кон-
цепции. В последующие годы концепция диалога 
цивилизаций постепенно перестала превалировать 
в дискурсе Ирана.

Избрание следующего президента Ирана 
Махмуда Ахмадинежада в 2005 году представ-
ляло собой определенный разрыв с устоявшей-
ся системой теократической государственности 
в стране. В  отличие от предыдущих президентов 
Ахмадинежад не имел религиозного сана. Пери-
од двух сроков президентства Ахмадинежада (до 
2013  года) отметился конфликтом представляе-
мых президентом политических сил и института 
духовного лидера. Исследователи отмечают, что 
данный конфликт был выражением столкновения 
двух традиций в иранской политике: иранско-
го национализма и шиитской исключительности 
[Лукоянов, 2011]. Данная тенденция указывает на 
то, что в устоявшейся формуле выражения диады 
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национальных и транснациональных интересов 
усиливалось напряжение. Стоявшие за Ахмадине-
жадом силы выступали за дальнейшее смещение 
акцента на национально-государственную сущ-
ность Исламской Республики Иран.

При Ахмадинежаде концепция экспорта ислам
ской революции была относительно реанимиро-
вана [Хандогин, 2011]. Однако идея «всемирной 
исламской революции», не утратившая своего 
значения и в ранние постреволюционные годы, 
для иранских консерваторов в лице Ахмадинежа-
да была утопична. Гораздо важнее в данный пе-
риод для руководителей Ирана стало построение 
«сильного государства», выведение страны на уро-
вень региональной сверхдержавы на пространстве 
Среднего и Ближнего Востока посредством опоры 
на шиитский фактор и экономическое сотрудни-
чество [Краснов, 2011]. Транснациональные цели 
во внешней политике уступали место интересам 
национально-государственного развития, станови-
лись их инструментом.

Идеи панисламского единства 
в актуальных внешнеполитических 
концепциях Ирана

В 2010–2011 годах страны Ближнего Востока и Се-
верной Африки охватили массовые протесты и де-
монстрации, ставшие известными под названием 
«арабской весны». Высшее руководство Исламской 
Республики Иран представило свою трактовку про-
цессов, происходивших в регионах ее непосред-
ственных интересов. Так аятоллой Али Хаменеи 
была сформулирована концепция «исламского 
пробуждения» (перс. бидари-йе эслами), ставшая 
магистральной во внешнеполитической риторике 
Тегерана во втором десятилетии XXI века.

Основной целью процессов «исламского 
пробуждения», согласно А.  Хаменеи, является 
существование ислама и норм шариата в каче-
стве фундамента жизни людей [Баранов, 2014], 
прогресс в  его исламском понимании [Баранов, 
2013]. Вместе с тем успех «Исламского пробужде-
ния» позволил бы положить конец вмешательству 
внерегиональных сил, в частности США, в  дела 
стран Ближнего Востока и предоставил бы насе-
лению мусульманских стран подлинную незави-
симость. В результате вновь по аналогии с пре-
дыдущими концепциями Исламской Республики 
Иран (ИРИ) было бы достигнуто единство всех 
мусульманских народов под эгидой Ирана [Бара-
нов, 2014].

В отличие от концепции «экспорта революции», 
господствовавшей в дискурсе иранских руково
дителей в 1980–1990-е годы, идея «исламского 

пробуждения» не предполагает активную наступа-
тельную политику ИРИ по трансформации исламского 
мира, а скорее результат тех внутренних процессов, 
которые определены ходом развития мусульманских 
стран [Баранов, 2014]. В этом отношении концепция 
«Исламского пробуждения» развивает линию «ма-
тери городов», еще сильнее сокращая обязанности, 
которые в рамках глобальной исламской уммы несет 
руководство Ирана. Ведь Иран в рамках данной кон-
цепции уже успел сыграть ключевую роль в «ислам-
ском пробуждении», продемонстрировав Исламской 
революцией пример радикальной политической 
трансформации на основах ценностей ислама. 

Исследователи подчеркивают заложенные 
в  концепции исламского пробуждения» «идеи 
полицентричности возникновения данного фено
мена, а также естественного хода его развития 
без опоры на шиитский ислам» [Филин, Кокли-
ков, Медушевский, 2019, с. 207]. Это был важный 
фактор не только в контексте общей тенденции 
к прагматизации внешней политики Ирана на про-
тяжении 1990–2000-х годов, но и попытка препят-
ствовать распространению опасений стремления 
Тегерана сплотить вокруг себя мусульман-шиитов 
и усилить раскол по конфессиональной линии ши-
изма-суннизма. Фактически «исламское пробуж-
дение» вновь акцентировало внимание на гло-
бальной общности мусульман в восприятии Ирана 
в противовес росту популярности идей «шиитско-
го полумесяца», которые активно усилились в силу 
проводимой при М. Ахмадинежаде внешней поли-
тики с опорой на шиитский фактор.

Исламская Республика Иран продолжает стре-
миться стать лидером всей мусульманской уммы 
[Баранов, 2013], однако в рамках «исламского 
пробуждения» руководство ИРИ не ставит узкие 
рамки для политического развития прочих стран 
Ближнего Востока. Главное к ним требование – это 
следование нормам ислама. Сама же модель по-
литико-религиозного развития вовсе не обязана 
быть идентичной режиму Исламской Республики 
в  Иране. Иранский путь развития в данной кон-
цепции – «некий зримый пример для подражания 
и руководства» [Баранов, 2014, с. 5].

В программном заявлении А. Хаменеи касательно 
текущего состояния и перспектив развития иранского 
государства на протяжении следующих 40 лет под 
названием «Второй этап революции», выпущенном в 
2019 году, Духовный лидер Ирана вернулся к идее 
«исламского пробуждения»1. В разделе, посвященном 
внешней политике государства, отмечено, что одной 
из важнейших особенностей развития современной 
мировой политики является новая волна движения 

1URL: https://farsi.khamenei.ir/message-content?id=41673
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«Исламского пробуждения» на основе модели со-
противления доминированию США и Израиля. 

Вместе с тем во «Втором этапе революции» 
присутствует упоминание еще одной ключевой кон-
цепции, несущей в себе печать идей панисламиз-
ма – речь о концепции «новой исламской цивили-
зации» (перс. тамадон-э новин-э эслами). В задачи 
революционного Ирана включается амбициозная 
цель цивилизационного строительства (перс. тама-
донсази). Обращаясь в первую очередь к молодым 
поколениям иранцев, которым суждено реализо-
вывать внешнеполитический курс Ирана в  гряду-
щие десятилетия, Духовный лидер указывает, что 
на них возлагается задача по приближению фор-
мирования «новой исламской цивилизации». Да-
вая разъяснения по вопросу сущности концепции, 
А.  Хаменеи в 2019 году выделял несколько эта-
пов на пути к реализации «новой исламской циви-
лизации»1. Первым шагом является отсутствие вза-
имной агрессии между странами исламского мира. 
Второй шаг – объединение исламского мира против 
общего внешнего врага. Следующий шаг – сотруд-
ничество мусульманских государств в  различных 
областях, например, в сфере науки и безопасности. 
Наконец, финальная ступень – объединение всего 
мусульманского мира для формирования «новой 
исламской цивилизации». 

Заключение

Подводя итог, можно выделить несколько важней-
ших особенностей эволюции внешнеполитических 
концепций Исламской Республики Иран. Наи-
более важная из этих особенностей – тенденция 
к прагматизации. Не отказываясь от идеи «единой 
мусульманской уммы» или сплочения «исламской 
цивилизации», Иран всё чаще делает акцент на 
собственном национально-государственном раз-
витии. Если в ранний постреволюционный период 
Иран стремился стать лидером исламского мира 
посредством активного воздействия на внешнюю 
среду, то сегодня руководство страны делает став-
ку на реализацию успешной модели развития по 

1URL: https://farsi.khamenei.ir/newspart-index?tid=2634#86264

исламской модели, которая сможет вдохновить 
другие народы.

Другая важная особенность – значительное 
влияние глобальных и региональных событий на 
формулировку внешнеполитических концепций. 
Окончание ирано-иракской войны и снижение 
напряженности в отношении Ирана способство-
вали отходу от идеи о силовом варианте экспорта 
исламской революции и переходу к экспорту ее 
через культуру. Окончание холодной войны и уско-
рение процессов глобализации нашло отражение 
в  концепции диалога цивилизаций с присущей 
ей идеей «исламского гражданского общества». 
Последующий же рост военно-политических угроз 
в  отношении Ирана на пространстве Ближнего 
Востока вывел из обихода концепцию диалога ци-
вилизаций и привел к короткому по времени воз-
вращению Ирана к концепции экспорта исламской 
революции, но уже как инструменту укрепления 
собственной национальной мощи. События «араб-
ской весны», в свою очередь, вывели в центр 
дискурса идеологему «исламского пробуждения».

Стоит отметить также тот факт, что внешне-
политические концепции и доктрины в Иране 
выдвигаются представителями различных инсти-
туций. Это может быть Духовный лидер (рахбар), 
как в случае с идеей «исламского пробуждения». 
Также ответственным лицом может быть предста-
витель республиканской институции – президент 
или представитель министерства иностранных дел 
(как было с концепциями диалога цивилизаций 
и матери городов соответственно).

Констатируем тот факт, что в основе всех панис-
ламских концепций Тегерана лежит базовое пред-
ставление о стремлении превратить Иран в лидера 
единой исламской уммы. В концепциях меняются 
формулировки данной идеи, закладываются разные 
посылы о том, насколько активную роль Иран дол-
жен играть в конкретный период в процессах кон-
солидации исламского мира. Различаются указания 
относительно того, каким именно путем Иран спо-
собен реализовать свою амбициозную цель. Однако 
в  сердцевине многочисленные внешнеполитиче-
ские концепции схожи и лишь отражают непре-
рывный процесс адаптации идеологии Исламской 
Республики Иран к реалиям международной среды.
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Введение

Каждая эпоха рождает своих героев и у каждой 
эпохи есть свои символы. Если это так, то кто тво-
рит эпохи, не сами ли герои? Герой и его эпоха – 
сюжет, во все времена занимавший умы историков 
самого широкого профиля. Николай Михайлович 
Пржевальский (1839–1888), был, безусловно геро-
ем своего времени. Привычный его образ связан 
с героическими путешествиями по Центральной 
Азии, преодолением трудностей, которые были 
бы непреодолимы для других героев, собирани-
ем уникальных научных материалов (с не очень 
ясной целью), несомненным величием его подви-
га и преклонением современников и потомков. 
Немногочисленные герои, подобные Пржеваль-
скому, проживают несколько жизней: реальную 
и образную. Потомки – писатели, ученые, «широкая 
общественность» – формируют образ героя, часто 
далеко не во всем соответствующий его носителю, 
даруя ему вторую жизнь. Впрочем, у образа и зада-
ча другая. В определенный момент это несоответ-
ствие становится слишком заметно, и тогда у героя 
начинается очередная – третья жизнь – десакрали-
зация, приведение его биографии в соответствие 
с данными, которые доступны на тот или иной 
момент. Чем масштабнее личность, тем больше 
волн можно выделить в истории образов деятелей 
науки, политики, культуры, в том числе, таких как 
Н. М. Пржевальский. Конечно, он не единственный 
герой, чей образ требует переосмысления. Напри-
мер, Карл Маркс, несмотря на призывы очелове-
чить и десакрализировать эту фигуру, раздающиеся 
уже более ста лет (см. недавний, отчаянный, при-
зыв научиться читать «реального» Маркса [Жижек, 
Руда, Хамза, 2020]), так и не вернулся окончательно 
из метабытия к реальной жизни.

«Третья жизнь» Пржевальского: 
начало

С выходом в свет книги Михаила Казбековича Бас-
ханова «Посланники Цаган-хана. Н. М. Пржеваль-
ский, его ученики и последователи в Центральной 
Азии (1870–1909)» Пржевальский обрел новую 
дату рождения. Образ его, давно сложившийся, 
продолжает интенсивно формироваться [Сумаро-
ков, Сумарокова, 2019; Сластин, 2023; Погодина, 
2023], но научная биография, поставленная в кон-
текст эпохи и основанная на широком и глубоком 
знании источников, определенно, как выясняется, 
не написана. Удивительно, но после выхода на 
широкий экран в 1951 году фильма «Пржеваль-
ский» (в главной роли – Народный артист СССР 
(1958) С. И. Папов, дебютировавший с этой ролью 

в кино) отечественный кинематограф, столь актив-
ный в  поисках положительных героев, более не 
обращался к этому образу. Впрочем, в некрологе 
С. И. Папова эта роль отмечена (Советская культу-
ра. 24.10.1970, № 127 (4251), с. 4).

На этом пути достигнуты немалые успехи, 
однако именно работа М. К. Басханова знаменует 
достижение принципиально нового уровня пони-
мания сути деятельности Н. М. Пржевальского, его 
взаимодействия с эпохой: с системой образования, 
с  государственным аппаратом, с внутри- и  внеш-
неполитической обстановкой, с общественным 
мнением [Российские экспедиции в Центральную 
Азию, 2013].

Название первой части книги М. К. Басханова 
не должно вводить читателя в заблуждение. Автор 
слишком скоромно определил его место в издании, 
обозначив как вступительную статью. Цель введе-
ния состоит в представлении узловых вопросов, 
проблем и противоречий, которые возникают при 
ознакомлении с архивными документами. На са-
мом деле перед читателем не просто представле-
ние «узловых вопросов, проблем и противоречий». 
Введение ориентировано на решение значительно 
более широкого круга вопросов и, как представля-
ется, не только связанных с основной тематикой 
книги. В центре издания – фигура Н. М. Пржеваль-
ского, человека редкого масштаба, представления 
о личности которого, о его деятельности претерпе-
ли значительные искажения. С одной стороны, фи-
гур масштаба Пржевальского не так много в оте-
чественной географической науке, с другой – есть 
немало фигур, истинный облик которых сильно 
затуманен позднейшими наслоениями, намерен-
ными лжеинтерпретациями. Стостраничное вве-
дение является как законченным исследователь-
ским произведением, так и моделью насыщения 
реальной жизнью тех фигур, которые превратились 
в сакральные символы своей эпохи. Символ эпохи, 
как правило, превращается еще при жизни в брон-
зовую (или мраморную) статую, цель установки 
которой, как правило, никак не связана с целью 
реальной жизни символа.

Пересказывать ту или иную работу не имеет 
смысла: читатель должен сам составить представ-
ление о ней. Тем не менее до обидного малый ти-
раж издания, возводящий его в ранг библиогра-
фической редкости сразу после опубликования, 
а также тот факт, что ознакомительный фрагмент, 
доступный на интернет-сайте издательства «Не-
стор-История» ограничен 18 страницами и даже 
не включает в себя содержание (а именно возмож-
ность ознакомиться с содержанием была бы луч-
шим способом заинтересовать читателя данным 
изданием), заставляет остановиться на структуре 
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и  основных выводах вводной части несколько 
подробнее.

Введение состоит из шестнадцати основных 
параграфов и двух вспомогательных, представля-
ющих части II и III введения. Подобная структура 
выглядит несколько запутанной. Возможно, части 
II и III можно было трансформировать в обычные 
параграфы, пусть и в смысловом отношении не 
продолжающие линию параграфов 1–16.

Часть I «Русский штурм Центральной Азии: 
личности, идеи и события в потоке истории» имеет 
собственное короткое введение и состоит из следу-
ющих подразделений:

1.	 «Россия на путях в Центральную Азию: 
внешнеполитические и стратегические предпо-
сылки» (с. 10–11);

2.	 «Пути России на Восток идеология империи 
и изучение Центральной Азии» (с. 11–14);

3.	 «Термин Центральная Азия: традиционное 
и современное наполнение» (с. 14–15);

4.	 Место Тибета в программе русских цент
ральноазиатских экспедиций. Были ли Н.  М.  Пр-
жевальский и П.  К.  Козлов в Тибете?» (с. 15–24) 
(посреди этого параграфа обрывается ознакоми-
тельный фрагмент);

5.	 О практике названий географических 
объектов в период русских центральноазиатских 
экспедиций (с. 24–28);

6.	 Организация центральноазиатских экспе-
диций. Роль военного ведомства (с. 28–34);

7.	 «Проблема “умственной роскоши”: оппо-
зиция центральноазиатским экспедициям в ИРГО, 
МИД и Военном министерстве» (с. 34–40); 

8.	 «Организационный механизм русских цен-
тральноазиатских экспедиций: вопросы планиро-
вания и экспертизы» (с. 40–46);

9.	 «Экспедиционные технологии и направле-
ния исследований» (с. 46–48);

10.	 «Начальники центральноазиатских экспе-
диций: между образом и реальностью» (с. 48–64);

11.	 «Личный состав, оснащение и вооружение 
центральноазиатских экспедиций» (с. 64–71);

12.	 «Исследования и военные действия. Гибель 
местного населения» (с. 71–82);

13.	 «Пржевальский и Стэнли: путешественники 
эпохи империализма» (с. 82–83);

14.	 «Путешественники как военные эксперты» 
(с. 83–94);

15.	 «Конфликт экспертов: Пржевальский и рус-
ские востоковеды» (с. 94–104);

16.	 «Образ Пржевальского в западной истори-
ографии» (с. 104–115).

Каким же предстает Н. М. Пржевальский, среда 
его деятельности, ученики и последователи перед 
читателями? Пржевальский – не просто ученый, 

он – идеолог, проводник русской имперской поли-
тики на Востоке, в деятельности которого вопло-
тились многочисленные иллюзии, плюсы и минусы 
этой политики. Экспедиции Пржевальского, пре-
жде всего, – геополитический проект (пусть само 
понятие геополитика в ту пору еще и  не суще-
ствовало), призванный закрепить претензии Рос-
сийской империи на контроль, пусть и подчас де-
кларативный, над определенными территориями, 
выражавшийся в том числе в присвоении давно 
известным географическим объектам русских на-
званий. Само присутствие «посланников Цаган-ха-
на» в том или ином регионе могло бы обезопасить 
собственно российскую территорию от сторон-
них претензий. Экспедиции Пржевальского – это 
и престиж самой империи, причем престиж не аб-
страктный, а имеющий вполне материальной во-
площение, это и претензии на передовой характер 
ее достижений, в том числе научных, это и разви-
тие определенной образовательной линии, кото-
рой volens-nolens следовали востоковеды второй 
половины XIX века.

Основной целью Пржевальского было проник-
новение в Тибет и в его столицу Лхасу. Тибет был 
мало изучен, и считалось, что это terra incognita для 
европейской науки. Пржевальский активно исполь-
зовал миф о Тибете как о сказочной стране, бога-
той золотом, и эти спекуляции давали ему возмож-
ность получать всё новые субсидии на проведение 
экспедиций. 

Еще один аспект важности экспедиций для 
Пржевальского (не только утверждение его лично
го престижа) – оказание давления на военные, дип
ломатические и научные круги с целью призна-
ния правильности его взглядов (а, как показывает 
М.  К.  Басханов, у него хватало как оппонентов не 
только в военном и дипломатическом ведомствах, 
но и в научных кругах, так и прямых противников, 
исповедовавших совершенно противоположные 
взгляды). Экспедиции Пржевальского представля-
ли собой также и личный проект, позволявший ему 
обеспечить высокий уровень благосостояния, зна-
чительно превосходящий уровень армейских кол-
лег равного положения. М. К. Басханов филигранно 
показывает шаткость, двусмысленность положения 
Пржевальского, который, будучи высокопоставлен-
ным военным (офицером Генерального штаба), фак-
тически не служил в армии и безнадежно отстал от 
«последних слов» военной науки. Однако и в научной 
среде он не был полностью «своим»: результаты его 
экспедиций нельзя назвать прорывными. Многие из 
них или не имели серьезного научного значения, или 
были повторением уже пройденного (с. 24, 48–64).

Военная сторона экспедиций также выглядела 
сомнительной. Военное ведомство было одним из 
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активных «акционеров» Пржевальского, выделяя до 
половины нужных средств на его экспедиции. Одна-
ко каких-либо серьезных данных военно-стратеги-
ческого характера ни одна из экспедиций Пржеваль-
ского не принесла. Его идеи и  взгляды на тактику 
потенциальных боевых действий в регионах, отда-
ленных от центров снабжения, оказались не просто 
вводящими в заблуждение, отставшими от жизни, но 
опасными для государства, прогнозы и оценки воен-
ного потенциала Китая – в корне неверными. Однако 
реноме Пржевальского позволяло ему вплоть до на-
чала 1880-х годов считаться экспертом-универсалом 
по всем вопросам центральноазиатской и дальнево-
сточной политики России (с. 85, 90). Как показывает 
М. К. Басханов, у руководителей военного ведомства 
хватило ума не пойти на поводу у своего protégé по 
вопросам как выбора генеральной линии в отно-
шении Китая, так и по ряду более частных проблем. 
Впрочем, неудача в русско-японской войне в опре-
деленной степени объясняется именно влиянием 
военно-стратегических идей Пржевальского (с. 88).

Тем не менее тот факт, что экспедиции санкцио
нировались лично Императором, гарантировал 
и  само их проведение, и обеспечивал бесполез-
ность вмешательства экспертов, мнение которых, 
в конечном итоге, не имело значения.

Впрочем, ситуация менялась, периоды спада 
интереса к центральноазиатскому региону сме-
нялись периодами его подъема, однако давление 
внешнеполитического фактора, англо-российское 
сближение в начале ХХ века привели к тому, что 
Тибет и ближайшие прилегающие области уже не 
представляли практического интереса ни для воен-
ного, ни для дипломатического ведомств (с. 37–39). 

Пржевальский как организатор 
экспедиций

С другой стороны, экспедиции Пржевальского ста-
ли важнейшей вехой в истории организации самих 
экспедиционных исследований. Если сравнить их 
оснащение с возможностями, которыми обладал, 
например, позднее Д. А. Клеменц или С. Ф. Ольден-
бург (кстати, сам – генеральский сын, привыкший 
не только к уютному кабинету, но и к тяготам по-
ходной жизни), то можно признать, что экспеди-
ции Пржевальского были организованы образцо-
во. Да, они в значительной степени напоминали 
географический «спецназ», однако сама модель, 
тщательность подбора спутников (со-путь-ников), 
внимание к каждой мелочи и, прежде всего, к во-
просам безопасности, выводят экспедиции Прже
вальского на совершенно особый уровень реше-
ния организационных вопросов, требовавших, 
правда, неслыханного по меркам своего времени 

финансирования. Возможно, кстати, что траты на 
экспедиции Пржевальского, были той скрытой 
причиной, по которой С. Ф. Ольденбург в первые 
полторы декады ХХ века не мог получить и сотой 
доли средств на Восточно-Туркестанские экспеди-
ции, которыми «ворочал» Пржевальский.

Как показал М.  К.  Басханов, Пржевальский 
ввел в практику целый ряд приемов, которые зна-
чительно расширили арсенал исследовательских 
инструментов участников экспедиций (создание 
промежуточных лагерей, радиальные экскурсии, 
использование фототехники и плавсредств).

В организационных вопросах избыточная прин
ципиальность Пржевальского имела и негативное 
влияние: нежелание брать в поход гражданских 
специалистов приводила к сужению исследователь-
ских возможностей всего предприятия, слабым было 
знание восточных языков, а значит и письменных 
источников. Впрочем, уже при П.  К.  Козлове орга-
низация центрально-азиатских экспедиций претер-
певает новый виток эволюции. Однако сам подход 
«силового» изучения региона, исследований его при 
помощи оружия – инновация лично Пржевальского 
(с. 79). Нелишним будет указать на контраст с иссле-
довательским подходом С. Ф. Ольденбурга, имевше-
го в своем арсенале только мирные средства (един-
ственный револьвер в ходе экспедиции 1909–1910 
годов по Восточному Туркестану был утерян или 
украден, а история с угрозами открыть огонь из ру-
жья М. М. Березовского в адрес А. фон Лекока боль-
ше напугал самого Ольденбурга).

Однако планирование экспедиции осталось 
слабым, реальный маршрут экспедиций и самого 
Пржевальского и его последователей редко со-
впадал с запланированным (при этом одни и те же 
районы посещались по несколько раз), а Импера-
торское Русское географическое общество (ИРГО) 
по разным причинам не отваживалось закрыть не-
удачные проекты и попросту отозвать экспедицию, 
которая не оправдывала надежд.

Принимая во внимание новизну базы источ-
ников и, соответственно, выводов, глубину их 
аргументации, каждый параграф введения мог бы 
претендовать на многократно больший объем. Для 
этого, однако, пришлось бы пожертвовать второй 
частью издания, публикацией документов.

Новые источники по деятельности 
Н. М. Пржевальского

Архивные документы, опубликованные М. К. Басха-
новым (281 документ), в том числе и в переводе, 
происходят из российских, британских, индийских 
архивов, фотоматериалы – из Франции. Анализи-
ровать отдельные документы в рамках краткой 
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статьи не имеет смысла. Они представляют собой 
подлинный кладезь сведений для реконструк-
ции многих глобальных вопросов истории внеш-
ней и внутренней политики Российской империи 
и научного изучения Центральной Азии. Конечно, 
подборка не исчерпывает всего обилия матери-
алов о жизни и деятельности Н. М. Пржевальско-
го, однако научная общественность, несомненно, 
должна поблагодарить М. К. Басханова, за ту рабо-
ту, которую он проделал для выявления докумен-
тов и  подготовки их к публикации. 

Изучая издание, нельзя не отметить обстоя-
тельство, которое характеризует в целом работы 
М.  К.  Басханова по истории востоковедения. Это 
исключительный иллюстративный ряд, погружа-
ющий читателя в атмосферу эпохи, дающий воз-
можность лично взглянуть на документы, пейзажи, 
портреты, перенестись во времени на 150 лет на-
зад. Следует отдельно выделить и высокое каче-
ство полиграфического исполнения и всего изда-
ния, и публикации старых фотографий (не говоря 
уже о новых). Весьма вероятно, что их обработка 
заняла немало времени. Тем не менее достигнуто 
исключительное качество цветопередачи. Высочай-
ший уровень проработки материала, тщательность 
и основательность в подготовки книги видны и из 
того, что публикация каждого документа предваря-
ется изысканным неповторяющимся орнаментом, 
каждый выдержан в одной стилистике. В конечном 
итоге вывод, который мог бы завершать не толь-
ко введение, но и всю книгу, и предпослан всему 
изданию (с. 9) – «История русских географических 
экспедиций в Центральную Азию еще не написа-
на», выглядит совершенно аргументированным. 
Перспективы дальнейших исследований связаны 
с частью работы по обобщению итогов деятельно-
сти 10 экспедиций за 40 лет. Они изложены в при-
мечании 4 (с. 8). Несмотря на краткость изложения, 
очевидно, что работы для исследователей в этом 
направлении еще «непочатый край», и индивиду-
альные усилия исследователей едва ли могут при-
нести желаемый результат.

Попытки найти и выделить какие-либо «недоче-
ты» в работе М. К. Басханова выглядели бы странно 
на фоне очевидных и многочисленных достоинств 
его работы. Это не значит, что книга «идеальна». Та-
ких работ не бывает. Анализ той или иной работы 
состоит не в том, чтобы непременно найти какое-то 
упущение, и не в том, чтобы непременно воспеть 
осанну: эти две крайности, увы, составляют основу 
значительной части обзоров и рецензий. Основная 
задача при обращении к новому исследованию со-
стоит в определении места анализируемой работы 
в истории той или иной дисциплины и, по возмож-
ности, в выявлении тех ее особенностей, которые 

или читаются «между строк», или получили мень-
ше внимания, чем заслуживали бы. Таким образом, 
могли бы быть обозначены новые пути разверты-
вания той или иной научной темы. Следует прини-
мать во внимание «возможности» печатного труда: 
уместить в него ссылки на все доступные данные 
потому или иному вопросу просто невозможно. По 
этой причине указания на те или иные источники, 
не задействованные (или якобы не задействован-
ные) М. К. Басхановым, останутся вне рамок анализа 
его работы, а отсутствие полноценного (охватываю-
щего русскоязычную литературу) «традиционного» 
историографического раздела следует объяснять 
ограниченным объемом книги, в которой решались 
в основном источниковедческие задачи, и возмож-
ностью сосредоточиться на тех аспектах истории во-
проса, которые не могли быть рассмотрены в других 
работах. Хотя обозначить, пусть самым кратким об-
разом, те работы на русском языке, которые состав-
ляют в настоящий момент научную основу анализа 
жизни и деятельности Н. М. Пржевальского, прежде 
всего для того, чтобы у читателя не сложилось пре-
вратного представления об исследовательской тра-
диции, точнее, ее отсутствия, вероятно, стоило бы.

В этой связи можно выделить одно обстоятель-
ство, рассмотрение которого вызывает некоторые 
вопросы. Главный из них заключается в том, каков 
собственно научный вклад М.  Н.  Пржевальского 
в изучение Внутренней (Центральной) Азии (вклад 
геополитический выявлен максимально полно и не 
требует дополнительных комментариев). М. К. Бас-
ханов ни в малейшей степени не пытается пред-
ставить деятельность Пржевальского как лишенную 
научного смысла. Тем не менее в работах, критиче-
ское начало в которых доминирует, следует заранее 
предотвратить «сползание» читателя в ту или иную 
крайность, которую автор вовсе не имел в виду. 
В  анализируемом случае, стремясь реконструиро-
вать деятельность Н.  М.  Пржевальского (в данном 
случае речь идет не только о нем самом, но и о ши-
роком круге его учеников и последователей) макси-
мально объективно, избавить его образ от поздней-
ших наслоений (и очень глубоких), можно невольно 
породить у читателя, даже хорошо подготовленно-
го, желание перейти от объективного восприятия, от 
десакрализации образа, к другой крайности.

Пржевальский и немецкая 
географическая наука (К. Риттер, 
О. Пешель, Х. Лассен)

Структура книги определила возможность при
сутствия в ней аналитической части, скромно 
названной автором «Введением». Безусловно, уве-
личение объема введения неизбежно превратило 
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бы книгу в еще более весомый (в прямом смысле 
слова) фолиант, и без того, принимая во внимание 
количество опубликованных в нем. Тем не менее 
несколько общих слов о мире идей, в которых 
Пржевальский мог сформироваться как мыслитель 
и стратег, были бы в высшей степени желательны.

Середина и вторая половина XIX века – это вре-
мя бурного развития географии, появления новых ее 
разделов, в частности, географии политической и вы-
деления геополитики как самостоятельной научной 
дисциплины. Формирование Пржевальского как 
ученого проходило в период, когда базовые идеи 
геополитики уже были обозначены в трудах ученых 
германской географической школы. На этом осно-
вании полезно было бы сопоставить мир политико
географических представлений Н. М. Пржевальского 
с теми идеями, которые развивались в  рамках со-
временной ему науки и могли быть им почерпнуты 
из научной литературы. М. К. Басханов совершенно 
прав, утверждая, что историку, который претендует 
на создание обобщающей картины в области изуче
ния Центральной Азии, придется иметь дело не 
с историей государственных институтов, а с историей 
личностей и ментальностей (с. 9). В этой связи имеет 
смысл обратиться к истории тех идей, которые «вита-
ли в воздухе» в пору формирования Пржевальского 
как ученого и мыслителя. М.  К.  Басханов выделяет 
один из краеугольных камней русской имперской 
политики – осознание особой миссии России на Вос-
токе, подчеркивает вклад М. Н. Карамзина в разви-
тие этой идеологической схемы (с. 12). Тем не менее 
в  основе агрессивного имперского мировоззрения 
Пржевальского (отсюда, вероятно, и та легкость, с ко-
торой он относился к убийствам представителей 
местного населения. М. К. Басханов показывает, что 
«достоверно известно о 87 убитых и раненых в трех 
вооруженных инцидентах» (с. 75)) лежали взгляды 
не только Карамзина, но и немецких географов, тру-
ды которых должны были быть настольными книга-
ми Пржевальского в пору его ученичества.

В 1856 году в переводе на русский язык в изда
тельстве ИРГО вышла первая часть книги К. Риттера 
«Землеведение» – «Общее введение и восточная 
окраина Азии», которую перевел и дополнил на тот 
момент действительный член (но еще не прези-
дент) ИРГО П. Семенов. В книге были сформулиро-
ваны базовые положения геополитики о влиянии 
географического фактора на ход истории обществ. 
В частности, Риттер формулирует суть «прогрес-
са рода человеческого», когда в нем «…найдены 
будут искусственные средства для побеждения 
препятствий и импульсов природы и освобожде-
ния рода человеческого и отечественных границ; 
так как уже наутика победила морские пустыни 
и  морские разделения, сила паров совершенно 

изменила пространственные различия, а колониза-
ция и плантаторство принесло дары природы и на-
селения с одной стороны земного шара на другую» 
[Риттер, 1856, с. 159]. Это издание не могло пройти 
мимо студента Н. М. Пржевальского, а идеи Риттера 
о прогрессе рода человеческого вполне соответ-
ствуют дальнейшим воззрениям Пржевальского.

Сама работа Карла Риттера обозначила не-
которую предопределенность, «запрограммиро-
ванность» противостояния России с Китаем и Бри-
танской империей. Так, Риттер обращает особое 
внимание на так называемую Бухарскую низмен-
ность – территорию между Аральским и Каспийским 
морями, с одной стороны, Амударьей и Сырдарьей, 
с другой – граничащую с плоскогорьями Тибета 
и  Ирана и составляющую «физическую переход-
ную форму от Азии к Европе» [там же, с. 90]. При-
родные богатства территории возможно получить 
только благодаря «прилежанию образованных на-
родов» [там же, с. 90]. Коротко очерчивая историю 
Центральной Азии между Тибетом и Кавказом, ука-
зывая на многочисленные миграции как растений, 
так и  уподобленных им народов, Риттер прихо-
дит к следующему выводу: «Здесь, за Каспийским 
и Аральским морями, вследствие той же физической 
причины, т. е. строения земли, должны были остаться 
в конфликте политики всех больших азиатских го-
сударств, как ныне: Китайской, Русской и Индо-Бри-
танской империй, и Афганского и Персидского 
царства, разделенных между собой только равноду-
шием вероломных бухарцев…» [там же, с. 92].

Эта часть работы наполнена протогеополити-
ческими рассуждениями о влиянии физико-геогра
фического фактора на историю народов, населяв-
ших азиатские просторы. Ссылка на постоянные 
столкновения за контроль над территорией между 
Кавказом и Тибетом выглядит у Риттера как детер-
минированная самой природой [там же, с. 93–97]. 
С полной уверенностью говорить о влиянии идей 
Карла Риттера на формирование политико-гео-
графических представлений Н. М. Пржевальского 
мы не можем, однако это влияние представляется 
более чем правдоподобным.

В 1870-е годы всё активнее в научный оборот 
входит понятие Lebensraum («жизненное про-
странство»). Дата его появления как политико-ге-
ографической категории – вопрос спорный. Счи-
тается (по неуказанным причинам), что оно было 
введено в оборот в геополитическом отношении 
географом Ф. Ратцелем, одним из отцов геополити-
ки [Ачкасов, Ланцов 2011, с. 38]. В научной перио-
дике этот термин используется как минимум с сере-
дины XVIII века, но без каких-либо дополнительных 
смысловых оттенков, т. е. в обычном его значении – 
«место проживания». Так, в «Göttingische Anzeigen 
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von gelehrten Sachen» еще от 11 января 1757 года 
опубликовано стихотворение Фридриха Карла Ка-
зимира фон Крейца, в котором есть такая строка: 

Wer seinen Lebensraum nur nach den Stunden misst…1 

Немногочисленные примеры использования 
этого оборота следуют той же простой логике: 
Lebensraum означает «жилище» и ничего более. 
Ситуация начинает меняться после выхода в свет 
в 1859 году эпохальной работы Ч. Дарвина «On the 
Origin of Species by Means of Natural Selection, or 
the Preservation of Favoured Races in the Struggle 
for Life». Именно с этого момента постепенно по-
нятие Lebensraum приобретает дополнительный 
смысл, как «место обитания (в условиях конкурен-
ции за жизненное пространство)». 

В журнале «Das Ausland: Wochenschrift für Erd- 
und Völkerkunde» (№ 43 за 22 октября 1870 г.), выхо-
дившем в Аугсбурге под редакцией Оскара Пешеля, 
была опубликована статья «Das neue geographische 
Jahrbuch», в которой, он же (статья не подписана) на 
с.  1012 пишет: «Der Anthropolog Waitz, ein äußerst 
sorgsamer Erforscher, war dagegen zu der Erkenntniß 
gelangt daß wenn auch der Einfluß des irdischen 
Lebensraumes auf ein bestimmtes Volk und eine 
bestimmte Gesellschaft nie aufhöre, seine Herrschaft 
doch mit dem Wachsthum der Gesittung immer 
schwächer werde». (Антрополог Вайц, очень внима-
тельный исследователь, с другой стороны, понял, что, 
хотя влияние земной среды обитания на определен-
ный народ и общество никогда не прекращается, его 
власть ослабевает с ростом культурного развития2).

В этом же журнале 4 марта 1872 года на страни-
цах 217–221 (№ 10) вышла статья О. Пешеля «О науч
ной ценности измерения черепов» («Ueber den 
wissenschaftlichen Werth der Schädelmessungen»), 
в которой автор дважды прибегает к этому терми-
ну, описывая образ жизни самоанцев (с. 219), а так-
же влияние жизненного пространства на эволюцию 
«праформ» (с. 220).

В монографии «Völkerkunde» (1874) тот же Пе-
шель указывал: «Zuchtwürdige Thiere und nahrung
spendende Pflanzen waren also vorhanden oder 
konnten sich frühzeitig in China einstellen. Diess 
aber, sowie die oben geschilderte Begünstigung 
des Ackerbaues und vorhandenen Schätze an Erden 
sind alles was der Lebensraum zur Entfaltung der 
chinesischen Cultur freiwillig beigetragen hat» 
[Peschel, 1874, с. 397] (Таким образом, одомашнен-
ные животные и культурные растения присут-
ствовали или могли заранее возникнуть в Китае. 

1URL: https://digipress.digitale-sammlungen.de/view/
bsb10538802_00069_u001/8?cq=Lebensraum
2Здесь и далее перевод автора. 

Однако это, а также указанное выше развитие 
земледелия и наличие полезных ископаемых, – 
именно тот вклад, который жизненное простран-
ство внесло в развитие китайской культуры). 

Трудно сказать, знакомился ли Пржевальский 
с новинками германской географической и этно-
графической мысли, в частности, со статьями О. Пе-
шеля. Однако и в данном случае можно наблюдать 
определенное соответствие мира представлений 
Пржевальского тому комплексу идей о конкурен-
ции за место под солнцем, которое развивалось 
в географической науке, чуть позднее получившей 
дополнительное обозначение политической гео-
графии и геополитики.

Заслуживает внимания и такой аспект дея-
тельности Пржевальского, затронутый М. К. Басха-
новым, как сведения о тибетском золоте (в гео-
графическом смысле), которыми путешественник 
активно пользовался для аргументации необходи-
мости дальнейшей поддержки его экспедиций го-
сударством. Сведения о богатстве золотом тех или 
иных труднодоступных регионов нередки в миро-
вой истории. Один из классических примеров – 
царство Саба: царица Савская, якобы преподнесла 
в дар царю Соломону ароматы и золото (3я Царств. 
Х. 2), запасов которого в Южной Аравии практиче-
ски нет [Бухарин, 2009, с. 32–39]. Сведения о ти-
бетском золоте также имеют запутанную историю. 

Середина XIX столетия – время бурного про-
гресса индологии. Как всякая научная дисципли-
на в  начальной фазе развития, индология на тот 
момент еще не претерпела разделения на более 
частные направления и развивалась комплексно, 
т. е. один и тот же специалист мог выступать экспер-
том практически по всем вопросам. Одним из эпо-
хальных трудов того времени стало четырехтомное 
издание «Indische Altertumskunde» норвежского 
индолога (так и не побывавшего в Индии) Христиа-
на Лассена. Тома «Индийских древностей» выходи-
ли в 1847, 1849, 1857 и 1861 годах, причем каждый 
том неоднократно переиздавался в дополнен-
ном формате. Н. М. Пржевальский не мог не знать 
об этих работах, не мог ими не пользоваться при 
подготовке к изучению Центральной (Внутренней) 
Азии в целом и Тибета в частности.

Так, в первом томе труда, посвященного гео-
графии региона, Лассен со ссылкой на К. Риттера 
пишет о Северных Гималаях: «das Land ist reich 
an goldhaltiger Erde» [Lassen, 1847, с. 37] (Стра-
на богата золотоносной землей). Здесь же Лассен 
со ссылкой на французского зоолога Ф.  Герара 
говорит и о том, что «все реки в Ладакхе богаты 
золотом». Чуть далее Лассен пересказывает дан-
ные местной и античной традиции о золоте, ко-
торым якобы богаты народы Северной Индии, 



62	 Вестник МГЛУ. Общественные науки. Вып. 1(854) / 2024

Historical Sciences

в частности, дарды [Lassen, 1847, с. 37], привлекает 
гидронимы Хираньяваха и Суварнабхуми для той 
же цели – привести дополнительные аргументы 
в  пользу богатства золотом горной Индии [там 
же, с. 57–58, Amn. 3]. В целом, ссылок на богатство 
Индии золотом – от северных горных районов до 
Шри Ланки – в первом томе работы Лассена бо-
лее 200, анализировать их все в заданных рамках 
рецензии не имеет смысла.

Несколько контрастирует с этими высказыва-
ниями, следующее заявление Лассена: «An edlen 
Metallen ist Indien glücklicherweise arm. Nur an 
Gold ist der Himalaja zum Theil reich. Es findet sich 
in den Strömen dieses Gebirges, doch nur weniges 
auf der Südseite, wie in Nepal und in dem oberen 
Gangeszuflusse, der Alakānandā; dagegen führen 
alle Flüsse Ladakhs Gold und die von Iskardo sind 
reich daran» [там же, c. 237–238] (К счастью, 
Индия бедна благородными металлами. Только 
часть Гималаев богата золотом. Оно встречает-
ся в реках этого горного хребта, но только с юж-
ной стороны, как, например, в Непале и в верхнем 
притоке Ганга, Алакананды; с другой стороны, все 
реки Ладаха золотоносны, а река Искардо богата 
им). Здесь же (c. 238, Anm. 2) и далее (c. 389, 437) 
Лассен приводит ссылки на сочинения античных 
авторов, упоминали богатство Индии, в частно-
сти, Северной, золотом и прочими драгоценными 
металлами. Анализируя далее данные античной 
традиции о Северной Индии, Лассен все же прихо-
дит к следующему выводу: «Der Goldreichthum, der 
sie berühmt machte, wird durch neuere Nachrichten 
hinreichend bestätigt» [там же, с. 419] (Богатство 
золотом, сделавшее ее (Индию. – М. Б.) знаменитой, 
подтверждается новейшими сведениями). 

Лассен анализирует далее положение сосед-
них регионов, т. е. тех, которые граничили с золо-
тоносными регионами Индии на Гиндукуше [там 
же, с. 433]. Гиндукушское золото в древности, как 
полагает Лассен (анализ источников с сегодняш-
ней точки зрения не выдерживает критики, но для 
середины XIX в. выводы «не резали глаз»), вывози-
лось из Индии сначала вниз по Инду, затем морем 
в Средиземноморье [там же, с. 539].

Далее Лассен приводит сведения (легендар-
ные, конечно) о богатстве золотом царей «по ту 
сторону Гималаев в горах на востоке», причем 
среди составляющих богатство этих царей при-
водится не только золото, но и многие другие 
продукты (драгоценные камни, благовония и пр.). 
Сами названия горных цепей в интерпретации 
Лассена должны были указать на богатство Север-
ных Гималаев и  прилегающих регионов, напри-
мер, Амударьи, золотом [Lassen, 1847, с. 554, Amn 
1, 555, 583–584]. Эти данные уже практически 

недвусмысленно указывали на регион, соответ-
ствующий Тибету в  его географических преде-
лах. И здесь же Лассен рассуждает о вывозе всех 
этих богатств неарийской Индии в качестве дани 
в пользу индоарийских царей. Сами данные ин-
дийской мифологии и  географической традиции, 
в частности, названия гор, приводимые Лассеном, 
говорят в пользу того, что «север», т. е. район Гима-
лаев и далее в сторону Тибета, богат золотом [там 
же, с. 772, 814]. 

Пересказ сведений древних источников о се-
рах – народе, богатом шелком и золотом, о контактах 
жителей Индии с серами, жившими на северо-восто-
ке от Индии, могли окончательно убедить читателя 
работы Лассена в том, что этот регион действительно 
«Страна чудес», богатая золотом [там же, с. 848].

Конечно, предположение о том, что сведения 
о  богатстве золотом Тибета и Внутренней Азии 
в целом Пржевальский мог почерпнуть в «Индий-
ских древностях» Х. Лассена остаются лишь гипоте-
зой, требующей документального подтверждения. 
Впрочем, если это и так, то Пржевальский был бы не 
одинок в поисках золота на просторах Центральной 
Азии. Так, Д. А. Клеменц, судя по его полевому днев-
нику, лишь недавно полностью опубликованному, 
определенно искал в Монголии и  в  Восточном 
Туркестане в 1899 году отнюдь не только, а, может 
быть, и не столько памятники буддийской живопи-
си, сколько следы присутствия золотоносных руд 
[Клеменц 2018, c. 207–274].

Заключение

Пржевальский был героем своего времени. Причем, 
героем, скорее, в печоринском смысле, собранием 
не только достоинств, но и пороков, свойственных 
его собственной эпохе, – эпохе в  образовании, 
функционировании и структуре государственно-
го аппарата, государственной политики, внешней 
и внутренней, научной. В этом отношении анализи-
руемая книга М. К. Басханова является образцовой. 
Это не значит, что она состоит только из достоинств 
в их максимально доступной форме, но и преумень-
шать их вес в исследовании не следует. В качестве 
финального вывода важно подчеркнуть другое: ра-
бота М. К. Басханова может и должна служить одним 
из образцов реконструкции биографий таких мас-
штабных личностей, какой был Н. М. Пржевальский. 
Глубокое знание истории центральноазиатских 
экспедиций и не только круга Пржевальского, вла-
дение источниками и литературой на высочайшем 
уровне, понимание стратегических оборонных за-
дач, часто ввиду отсутствия соответствующего обра-
зования и опыта, недоступное для «гражданских» 
исследователей, сочетание глубокого личного 
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уважения перед свершениями Пржевальского и его 
учеников (в широком смысле слова) со смелостью 
в выявлении принципиальных моментов, определя-
ющих оценку его деятельности (в виде отсутствия 
боязни «испортить» канонический образ) дали воз-
можность М. К. Басханову создать работу, ценность 
которой сумеют распознать специалисты по самому 
широкому кругу дисциплин в сфере истории, гео-
графии, военного дела. 

В очередной раз можно констатировать и еще 
один факт, выделяющий М. К. Басханова в ряду 
историков-востоковедов. Его работы, сюжетно об-
ращенные в прошлое, в конечном итоге, адресова-
ны (в том числе) и тем, кто принимает политические 
решения в день сегодняшний и завтрашний. Ре-
цензируя одну из предыдущих его работ («История 
изучения восточных языков в русской император-
ской армии» [Бухарин, 2020, с. 1197–1198], кстати 
реальный уровень владения Пржевальским и его 
младшими коллегами восточными языками так же 
не вполне соответствует образу научного «светила» 
(с. 66–67)) нельзя было не отметить один из наибо-
лее явных «посылов» этой книги: изучение частного 
вопроса (системы образования военных востокове-
дов) в состоянии выявить ряд особенностей функ-
ционирования государственного механизма в  це-
лом, в том числе негативных. Их своевременное 
устранение могло придать рассматриваемому на-
правлению государственной политики значитель-
но бóльшую эффективность. Книга о деятельности 
Н. М. Пржевальского, его учеников и последовате-
лей, в конечном итоге, нацелена на решение этой 
же задачи: выявление недостатков государственной 
политики, привлечение к ним внимания и выявле-
ние возможностей «не наступать на те же грабли». 
В этом заключается главный практический, при-
кладной характер исследований по истории науки: 
архивные материалы не представляют собой запы-
ленную музейную витрину, интересную только для 
немногочисленных знатоков той или иной частной 
проблематики. История науки представляет собой 

ту призму, проходя через которую луч света в состо-
янии осветить многие проблемы, не видимые без 
дополнительного светового импульса – работы ис-
следователя. Само название книги указывает на то, 
что в центре исследования стоит именно государ-
ственная политика, ее максимально эффективная 
организация, тем более по такому вопросу как стра-
тегические инициативы во внешней и оборонной 
политике.

В очередной раз, обращаясь к работам М. К. Бас
ханова, приходится констатировать прискорбный 
факт современной научной политики: отсутствие 
поддержки со стороны государства для издания та-
ких работ нужным тиражом. Не просто достойным 
(тираж в 200 экземпляров вызывает недоумение), 
а именно нужным для охвата максимально широ-
кой аудитории, распространения книги не среди 
немногочисленных случайных покупателей и бли-
жайшего круга автора, счастливцев, которым до-
станутся подарочные экземпляры, а целенаправ-
ленного распространения книги среди целевой 
аудитории, прежде всего, среди тех, чья деятель-
ность связана с принятием стратегически важных 
политических решений. «Схлопывание» ауди-
тории не просто ведет к регрессу науки в целом, 
к  фрагментаризации научной среды, в  которой 
те или иные работы, принципиально важные для 
развития научной мысли, доступны только в узком 
ее фрагменте. При таком подходе научная мысль 
теряет свое прикладное значение, стремительно 
превращаясь в антиквариат.

Работа М.  К.  Басханова нацелена на реше-
ние деликатной, благородной с общечеловече-
ской точки зрения, задачи – освободить образ 
Н. М. Пржевальского, его учеников и последовате-
лей от позднейших наслоений, в которых они не 
нуждаются. Не менее важна и благородна и дру-
гая задача – продолжить наполнение этого образа 
реальным и, что особенно важно, актуальным для 
сегодняшнего дня содержанием. Обе эти задачи 
с блеском решены.
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Введение

К началу 1970-х годов в СССР всё больше обост
рялась проблема недостатка жилья для молодых 
семей. В этот период возникло движение по строи
тельству молодежных жилых комплексов (далее 
МЖК). Это была комсомольская программа для 
улучшения жилищных и культурно-бытовых усло-
вий молодых семей. Строителями комплексов ста-
новились, в первую очередь, те молодые граждане, 
которые не хотели годами ждать очереди на полу-
чение отдельной квартиры, и тем более те, кто не 
имел никакой возможности получить квартиру от 
государства или своего предприятия. Одной из при-
чин образования МЖК были бытовые перегрузки 
молодых семей.

Многие молодые семьи продолжительное вре-
мя ютились в студенческих общежитиях или в об-
щежитиях рабочей молодежи, арендовали жилье 
или проживали в тесноте в квартире вместе с ро-
дителями. Такие семьи с радостью поддержали 
идею МЖК, потому что перспектива самостоятель-
но справиться с решением жилищных проблем 
для многих молодых семей была единственной 
возможностью улучшить жилищное положение. 
Необходимость решения проблемы жилья была не 
только у государства, поэтому движение МЖК по-
лучило популярность и большое распространение.

Организация первых МЖК

Одним из путей решения проблемы недостатка 
жилья становится движение МЖК, в котором были 
задействованы частная инициатива трудящихся со-
вместно с экономическими возможностями пред-
приятий, на которых они работали. Молодые люди 
сами строили жилье и объекты культурно-бытового 
назначения. Этот эксперимент отражал потребность 
советских граждан в собственном жилье и в нем 
по-другому осуществлялось расселение семей.

Вдохновляющим примером развития этого 
движения стал успешный эксперимент в г. Кали-
нинград Московской области. Молодые ученые 
будущего наукограда вместе с рабочей моло-
дежью решили построить жилищный комплекс 
с  помещениями для коллективистского быта. Их 
не устраивали условия перенаселенных общежи-
тий и коммуналок. Строительный отряд молодых 
энтузиастов стал инициатором создания перво-
го в СССР МЖК, который строился пять лет и был 
завершен в 1976 году. Власти города поддержа-
ли не только строительство жилых корпусов, но 
и социальные проекты. В трех корпусах комплекса 
были предусмотрены помещения общественного 
обслуживания: для продленного дня школьников, 

ясли, детский сад, спортивные залы, библиотека 
и т. п. [Биргер, 1984]. Социальная активность жите-
лей МЖК проявлялась в совместном осваивании 
территорий вокруг комплекса. Такая деятельность 
отвечала интересам городских властей, так как 
способствовала повышению сознательности граж-
дан и сокращению числа правонарушений. 

Калининградский МЖК в 1976 году награ-
дили «Премией Ленинского комсомола». Более 
того, этим экспериментом заинтересовались в ЦК 
КПСС, где по теме МЖК специально было про-
ведено совещание. Эксперимент молодых кали-
нинградцев стал пропагандироваться в печати. 
В  Калиниград приезжали делегации из других 
советских городов для изучения опыта МЖК. Уче-
ные Уральского научного центра и Уральского по-
литехнического института после командировки 
в Калининград в 1980 году организовали первый 
МЖК в Свердловске. Достижения первых МЖК 
были одобрены на XIX съезде ВЛКСМ в 1982 году. 
Социальный эксперимент был поддержан на 
самом верху – в Политбюро ЦК КПСС.

Пример калиниградского МЖК вдохновил мо-
лодежь и других советских городов тем более, что 
советское правительство с готовностью поддержало 
данное социальное движение. Когда председателя 
МЖК «Измайлово» С.  И.  Коротоножкина спросили 
о причинах организации их комплекса, он, не за-
думываясь, объяснил: «Перспектив получить в бли-
жайшие годы жилья не было. Люди стояли в очере-
ди более десяти лет. Тогда мне помог МЖК. Вместе 
с ребятами, у которых были те же трудности, стали 
строить жилье»1. Благодаря строительству МЖК, за 
очень короткий срок в течение 1980-х годов жи-
лищное положение улучшили четыре млн человек2. 
Такое внимательное отношение к социально-эконо-
мическому эксперименту способствовало широкому 
распространению идей МЖК в начале 1980-х годов. 
Успешным опытом Калиниградского и Свердлов-
ского МЖК заинтересовались во многих городах 
СССР  – Ленинграде, Новосибирске, Архангельске, 
Томске, где были созданы оргкомитеты МЖК.

Следует отметить, что специфического архи
тектурного воплощения данное движение не полу-
чило. Архитекторы ЦНИИЭП жилища планировали 
создать индивидуальные архитектурно-планиро-
вочные решения для московских МЖК. Однако вы-
шестоящие организации такой инициативы не под-
держали в силу того, что московские предприятия 
стройиндустрии не были способны предоставить 

1Коротоножкин С. И. В доме на Преображенке будут жить участники 
программы // Квартирный ряд, 2021, 11 апр. С. 2.
2Воронин А. И. Комплексно планировать, проектировать, строить // 
Московская правда. 19.02.2004, С. 3.
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первому московскому МЖК в 70-м квартале Хо-
рошево-Мневников индивидуальные детали и ма-
териалы. 17 жилых корпусов первого московско-
го МЖК стали возводиться по типовым проектам. 
В МЖК вошли школа, детсад, ясли, спортклуб, клуб 
по интересам и т. д. Координацию по организации 
московских МЖК осуществлял МГК ВЛКСМ, кото-
рый также организовывал формирование строи-
тельных отрядов. В последующие годы в Москве 
построили МЖК «Измайлово», «Якиманка», «Сабу-
рово» [Ольхова, Глятман, 1987].

Концепции «коммунистического 
переустройства быта»

В СССР стремились на разных этапах развития со-
ветского общества создать жилые дома, приспосо-
бленные для общения людей между собой. Стрем-
ление советских граждан к созданию коллективов, 
группируемых по месту жительства, во многом сти-
мулировало развитие МЖК. Следует отметить, что 
идеи коллективизации быта, принципы самоуправ-
ления, комплексного строительства не были новы-
ми в советском государстве. Некоторые концепции 
МЖК сходны с концепциями «коммунистическо-
го переустройства быта» 1920-х годов и Домом 
нового быта (далее ДНБ) советского архитектора 
Н.  Остермана, построенного в 1966–1971 годах 
с его идеей развивать навыки коллективизма.

В домах-коммунах пытались создать коллек-
тивных быт, механически объединяя большое ко-
личество разнородных граждан в одном жилом 
доме. В ДНБ рассчитывали, что коллективный опыт 
решения проблемы жилья установится в силу того, 
что жители объединятся общей системой обобщест-
вленного обслуживания, в первую очередь, общими 
столовыми. Главное место в ДНБ выделили корпусу 
обслуживания, разместив в нем столовую и кухню. 
В ДНБ было достаточно помещений для творчества 
как детей, так и взрослых (детские игровые, поме-
щения для самодеятельности, творческих кружков, 
спортзалы и т. п.). С другой стороны, в самих квар-
тирах кухонь не было, а были лишь ниши. Вопреки 
ожиданиям «семьи, которым предлагалось поселиться 
в этом доме, отказывались въезжать в него». Проводя 
анализ этого явления, социолог А. Кирюшин вынужден 
был отметить, что в ДНБ сработал синдром, связанный 
с  опытом жизни граждан в коммунальных кварти-
рах, боязнь повторения нравов коммунальной кух-
ни. Следует отметить, что опасения новоселов были 
обоснованны, учитывая, что молодые семьи в своих 
квартирах не имели ни кухни, ни даже плиты. Все эти 
удобства были общими1. Хотя Дом нового быта и МЖК 

1Архитектура Москвы на новом этапе // Советская Россия. 15.03.1985.

имели немало общего и, в первую очередь, обще-
ственное обслуживание, эксперимент с ДНБ не удался.

Идеи МЖК отличались как от домов-коммун 
1920-х годов, так и от идей ДНБ. МЖК создавался 
гражданами, работающими на одном предприятии, 
принадлежащем одному трудовому коллективу.. 
Напротив, и дома-коммуны, и ДНБ были построены 
советским государством. Поэтому не было проблем 
с передачей ДНБ на баланс совершенно другой 
организации – Московского государственного уни-
верситета. ДНБ стал общежитием стажеров и аспи-
рантов МГУ. С МЖК такое действие совершить было 
бы нельзя. 

Проект МЖК имел общие черты с  предше-
ствующими проектами. Идея МЖК была вызвана 
жилищной проблемой для молодых советских 
семей, отвечала реалиям времени. Каждая кон-
цепция отвечала своему времени, своей историче-
ской эпохе. Во времена домов-коммун 1920-х го-
дов властвовала идея форсированного развития 
социализма. В хрущевский период, когда господ-
ствовала идея развернутого строительства ком-
мунизма в СССР, возникла концепция ДНБ. МЖК 
создавались в начале 1980-х годов, когда гла-
венствовала идея «развитого социализма». Идеи 
каждой эпохи не могли не влиять на данные соци-
альные проекты, в первую очередь, на объяснение 
и доказательство целей конкретного эксперимен-
та, а также методов достижения этих целей.

В разные эпохи целью этих проектов было 
образовать по месту жительства коллектив «дру-
зей-единомышленников, добрых соседей». Авторы 
идеи МЖК мечтали о создании по месту жительства 
«новой общности с качественно новой структурой 
отношений, уровнем бытия, соответствующим… 
представлениям о продвижении социалистического 
общества по пути к коммунизму» [Карелова, Аулов, 
1987, c. 29–33]. 

Проанализируем модели общественного самоу-
правления МЖК, ДНБ и домов-коммун. В «Типовом 
положении о  доме-коммуне» устанавливалось, что 
высшим органом самоуправления является общее 
собрание членов дома-коммуны и  руководящий 
Совет [Хазанова, 1980]. Программа самоуправления 
ДНБ предполагала, что «в период между конферен-
циями членов Союза руководство осуществляет Со-
вет Дома нового быта, исполнительный и контроль-
ный комитет» [Остерман, Петрушкова, 1965, c. 32]. 
Устав МЖК предполагает, что управление совершает 
Совет МЖК, который избирается членами Советов 
корпусов. Совет корпуса осуществляет самоуправле-
ние, а в подъезде корпуса – актив подъезда. Согласно 
Уставу МЖК и Положению о МЖК основной задачей 
Совета МЖК, который был органом совещатель-
но-законодательного характера, стала координация 
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деятельности на территории комплекса [Положение 
о молодежном жилом комплексе, 1986, c. 63–67]. 

Каждый эксперимент, с помощью которого ре-
шалась социальная задача, предполагал создание 
новых архитектурных форм. Дома-коммуны 1920–
1930-х годов попытались средствами архитектуры 
полностью обобществить быт, досуг и воспитание 
проживающих с целью развития личности коллек-
тивиста, новых коммунистических форм общения. 
В ДНБ общественные формы быта сочетались с ин-
дивидуальными. В МЖК задачей этого эксперимен-
та было создание единого коллектива по месту жи-
тельства. Конкретные социальнодемографические 
группы, коллективы трудящихся со своими интере-
сами осуществляли в МЖК преобразовательскую 
деятельность.

Дома-коммуны 1920–1930 годов в отличие от 
других советских экспериментов не подразумевали 
отбор жильцов. Автор проекта Н. Остерман предпо-
лагал осуществлять отбор кандидатов для заселения 
в ДНБ. В МЖК отбор кандидатов постепенно стано-
вился всё более строгим. Теперь уже было недоста-
точно стремления стать членом строительного отря-
да МЖК. Надо было участвовать в социалистическом 
соревновании, пройти предварительный отбор, что-
бы стать будущим жителем МЖК. Принцип отбора 
через соцсоревнование становится ведущим в дан-
ном эксперименте. Эксперимент с МЖК стал значи-
тельным градостроительным явлением 1980-х годов. 
Приблизительно такая же ситуация складывалась 
в 1920-х годах, когда стали образовываться в СССР 
дома-коммуны.

Отличительные черты МЖК

Стимулом к организации МЖК по всему Советско-
му Союзу явилось известное постановление № 628 
Совмина СССР от 5 июля 1985 г. «О дополнительных 
мерах по строительству молодежных жилых ком-
плексов и кооперативных жилых домов для моло-
дежи»1. Только в одном 1985 году более тридца-
ти советских городов приступили к организации 
МЖК. В столице в 1985 году принимают решение 
об образовании в Москве пятидесяти МЖК. Испол-
ком Моссовета в сентябре 1985 года постановил, 
что с 1986 года в каждом административном райо-
не Москвы и в Зеленограде следовало приступить 
к образованию МЖК [В повестке дня – МЖК, 1986].

В данном эксперименте не всегда мощность 
стройиндустрии, возможности финансирования, 
кадровая поддержка соответствовали фактическим 
условиям развития МЖК. Повсеместному развитию 

1Решения партии и правительства по хозяйственным вопросам. 
1988. Т. 16. Ч. I. С. 93–94.

МЖК препятствовали нерешенные юридические, 
организационные, финансовые вопросы. И это было 
не удивительно, так как эксперимент был достаточно 
специфичным: желающие приобрести жилье были 
непосредственными участниками и  проектирова-
ния, и строительства этого жилья. Возраст участников 
строительства МЖК в первоначальный период не 
должен был превышать 33 лет. Только в 1985 году 
отменили возрастное ограничение для кандидатов, 
вступающих в МЖК [Приходько, Силантьев, 1988].

На XIX партийной конференции КПСС было 
указано, что ситуация в жилищном строительстве 
меняется к лучшему несмотря на то, что проблема 
получения жилья остается очень острой2. МЖК ста-
новятся с середины 1980-х годов очень популярным 
местом проживания, постепенно распространяясь 
по всем регионам страны. Через четыре года в СССР 
функционировали уже более 700 МЖК, в сферу дея-
тельности которых вошли спортивные объекты, дет-
ские учреждения, базы отдыха и т. п., строившиеся по 
самостоятельным проектам. В столице за несколько 
лет возвели более 1 млн кв м2 жилья в МЖК3.

Отличительной чертой МЖК было финансиро-
вание их строительства предприятиями-«дольщика-
ми», которые были заинтересованы в разрешении 
бытовых проблем своих сотрудников, так как это 
способствовало снижению текучести кадров. Эконо-
мический потенциал предприятий-«дольщиков» был 
различным. Поэтому и численность населения ком-
плексов была неодинаковой. Наилучшим вариан
том было формирование МЖК на основе одного 
предприятия-«дольщика», при котором появлялась 
возможность создания территориально-производ-
ственной общности, взаимосвязанной как админи-
стративно, так и экономически, когда «коллектив сам 
определял, на каких направлениях хозяйственной 
деятельности ему работать» [Молодежный жилой 
комплекс: опыт, проблемы, перспективы, 1987, c. 24].

Пройти отбор в МЖК было не так просто. Не-
обходимо было заработать баллы для того, чтобы 
стать членом строительного отряда МЖК. Поэтому 
они активно участвовали в соцсоревновании, тру-
дились в свободное от основной работы время на 
стройках города. Проблем с мотивацией всеобщей 
социальной активности участников эксперимента 
у таких предприятий не было. Среди счастливчи-
ков, в первую очередь, оказывались победители 
соцсоревнований, рационализаторы и т. п.

Специфический состав жителей МЖК с его до 
некоторой степени однородной социально-демо-
графической группой населения был характерной 

2Материалы XIX Всесоюзной конференции Коммунистической 
партии Советского Союза. 28.06–1.07.1988 г. C. 78.
3Строим МЖК // Комсомольская правда. 01.08.1989. С. 2.
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его особенностью, что в значительной мере отли-
чало его от простого микрорайона города. Цель 
МЖК как социального проекта состояла в органи-
зации молодежного жилого комплекса, в котором 
преобладала нуклеарная молодая семья. Такая 
семья предполагает довольно высокую трудовую 
занятость молодых родителей и отсутствие пожи-
лых людей. В этом как раз и состояла специфика 
МЖК. Они способствовали концентрации на одной 
территории и в данный период времени населения 
одной возрастной группы с детьми тоже прибли-
зительно одного возраста. Таким образом, в МЖК 
образовывалась своеобразная социально-демо-
графическая структура населения.

Те МЖК, которые учитывали демографическое 
развитие населения и создавали условия для про-
живания подрастающего поколения, имели уровень 
деторождения существенно выше, нежели в  про-
стых микрорайонах. Однако были МЖК, жилой 
фонд которых был представлен одно- или двух-
комнатными квартирами, т. е. не учитывалась рож-
даемость детей, что неизбежно привело в будущем 
к перенаселению квартир комплексов и  к  увели-
чению миграции жителей комплексов с разменом 
квартир в другие районы городов. 

При заселении корпусов МЖК соблюдался по-
отрядный принцип: в подъезд корпуса заселялись 
члены одного стройотряда. Таким образом, в отли
чие от простых новостроек, в МЖК соседи были 
хорошо знакомы до новоселья, работая довольно 
длительное время в одном строительном отряде.

Проблема сохранения единства 
территориальной общности

МЖК стали градостроительными объектами много
функционального назначения. В главном документе 
по образованию МЖК («Положение о МЖК») подчер-
кивалось, что «основной задачей коллектива являет-
ся повышение трудовой и общественной активности 
молодежи, проведение широкого круга мероприя-
тий по усилению политико-воспитательной, культур-
но-массовой и спортивно-оздоровительной работы 
по месту жительства» [Бабкин, Приходько, Силан-
тьев, 1990, c. 19]. Таким образом, комплекс должен 
был функционировать за счет непосредственного 
участия в коллективной деятельности его жителей. 
Так, задачу сохранности жилого фонда МЖК реша-
ло жилищно-эксплуатационное управление МЖК. 
Работниками таких управлений служб МЖК были 
непосредственно жители МЖК. В этом была специ-
фика служб социального обеспечения комплексов. 
Вопросами строительства детских площадок, мест 
отдыха, спортивных площадок, а также вопросами 
озеленения стали заниматься сами жители МЖК, 

которые входили в общественные комиссии по бла-
гоустройству территории.

По замыслу авторов данного эксперимен-
та, молодые семьи помимо решения жилищного 
вопроса будут удовлетворять свои потребности 
и в  строительстве объектов общественного поль-
зования. Коллективная совместная деятельность 
при строительстве жилья должна была создать 
предпосылки для такой же коллективной деятель-
ности и в процессе жизнедеятельности МЖК. У кол-
лектива единомышленников должен быть и общий 
интерес в создании социально-культурных объек-
тов (в первую очередь, объектов детского и взрос-
лого досугов) на территории комплекса. Построив 
комплекс, его жители, как считали организато-
ры МЖК, должны сформировать неотчуждаемое 
отношение и к территории, принадлежащей МЖК, 
сформировать коллективный субъект управления 
своей территорией, на которой помимо строитель-
ства объектов соцкультбыта должна была осущест-
вляться организационная работа с участием жите-
лей МЖК. Таким образом, на территории должна 
была сформироваться благоустроенная социаль-
но-пространственная среда. В МЖК должны были 
создаваться «жилища квартирного типа с центра-
ми общения» и формировании на базе стандарт-
ных жилых домов «нестандартной жилой среды» 
[Карелова, Аулов, 1987, c. 7].

Для достижения главной цели эксперимента – 
создания коллектива по месту жительства – требо-
валось, чтобы принцип коллективизма действовал 
во всех областях деятельности жителя МЖК, чтобы 
было «участие в нем каждого, другими словами 
этот успех всецело зависит от готовности субъекта 
действия» [Молодежный жилой комплекс ... 1987, 
c. 57]. Снижение социальной активности участни-
ков эксперимента становилось головной болью 
руководства МЖК. Как только цель была достиг-
нута и счастливый строитель МЖК получал ключи 
от квартиры, мотивация к активной общественной 
работе часто пропадала. Молодые семьи пыта-
лись переориентировать активную общественную 
позицию на решение своих семейных проблем.

Строились и такие МЖК, в которых не планирова-
лось строительство объектов общественного пользо-
вания, которые ориентировались исключительно на 
строительство жилых домов. Обычно данные факты 
объясняли отсутствием финансовых и материальных 
ресурсов. Соответственно, жильцы МЖК лишались 
таких форм жизни и деятельности, как организация 
досуга, коммунально-бытовая, спортивно-оздорови-
тельная, социально-педагогическая. 

Нередко возникавшие трудности приводили 
к тому, что первоначальный коллектив единомыш-
ленников спустя несколько лет рушился, перестав 
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существовать как единое целое. Ориентация многих 
комплексов на строительство исключительно жилых 
объектов и строительство объектов общественного 
пользования в очень ограниченном объеме неиз-
бежно вела к индивидуализации досуга и ограничи-
вала развитие различных форм общения среди их 
жителей.

Таким образом, возникала весьма противоречи-
вая ситуация. Одной из главных целей образования 
МЖК было создание социально-активного творче-
ского коллектива. На практике часто имела место 
обратная тенденция. Доля общественно активных 
жителей комплекса всё время понижалась. Коллек-
тив в МЖК складывался в процессе работы буду-
щих жильцов на стройке комплекса. С получением 
заветных квартир в построенных МЖК коллектив 
постепенно рассеивался. Коллективизм должен был 
проявляться в участии каждого жителя комплекса 
в  общественной жизни МЖК. Однако создать кол-
лектив по месту жительства, что было главной целью 
инициаторов создания МЖК, часто не удавалось.

Другой проблемой для инициаторов этого экс-
пермента стало изменение возраста жителей ком-
плекса, что вызывало определенные сложности. 
С  началом строительства МЖК большинству буду-
щих его жителей было меньше тридцати лет. Однако 
неизбежно происходили определенные демогра-
фические процессы. Необходимо было учитывать, 
что участникам данного экспермента в дальнейшем 
исполнится 50 и более лет. В связи с этим неизбеж-
но возникнут проблемы пожилого возраста. Также 
необходимо было учитывать, что состав комплекса 
не может постоянно быть однородным. Дети жителей 
МЖК взрослели, семьи могли соединиться со своими 
родителями, жильцы МЖК разводились и заводили 
новые семьи. Поэтому неизбежно происходили жи-
лищные обмены, а значит разрушался однородный 
состав жителей комплекса. Объективность данного 
явления не подлежала сомнению. Микрорайон МЖК 
со временем становился обыкновенным микрорай-
оном города с привычной структурой его жителей. 
Организаторы эксперимента столкнулись с трудно
выполнимыми проблемами, а имено: с возрастом 
жителей МЖК и с сохранения единства территори-
альной общности, которая предполагала преемст
венность сложившихся традиций жизни МЖК.

Противоречиях в деятельности МЖК

Следует остановиться на противоречиях в дея-
тельности МЖК. В первую очередь это касает-
ся ведомственной несогласованности объектов 
МЖК. Главным показателем работы ведомства 
было выполнение производственного плана. Для 
того чтобы как можно меньше нести расходов на 

социальную сферу, которые снижали выполнение 
производственного плана, предприятия ведом-
ственной подчиненности старались возложить-
создание социальной инфраструктуры на терри-
ториальные органы. Деятельность МЖК еще раз 
доказала, что экономика и социальная сфера на 
конкретной территории должны тесно взаимо-
действовать, что социальные вопросы не должны 
откладываться на неопределенный срок.

Другой проблемой МЖК становилась специали
зация молодых участников строительства МЖК по 
строительной специальности. Часто специалисты 
с высшим образованием направлялись обучаться 
строительным специальностям с отрывом от основ-
ного производства, работали в течение нескольких 
лет на стройках в качестве рабочих, теряя свое про-
фессиональное мастерство, занимаясь малоквали-
фицированным трудом. Большинство участников 
строительства своего жилья в  МЖК депрофессио
нализировалось по основному месту работы. Но 
в структуре ценностей получение отдельной кварти-
ры для молодой семьи было приоритетным и пере-
крывало все лишения и невзгоды. Например, в МЖК 
«Сретенка» в 1988 году молодые рабочие получали 
копеечную зарплату за свою очень тяжелую работу. 
Несмотря на это, со стройки МЖК не только никто не 
ушел, но даже жалоб не было, так как решение жи-
лищной проблемы никто не хотел откладывать [Ле-
винтов, 2000]. Для молодежи появился шанс отой-
ти от постоянной надежды на помощь государства 
в  улучшении жилищных условий и  самим решать 
свои проблемы в жизни.

Заключение

Строительство МЖК позволило молодежи плани-
ровать увеличение семьи. Возможность собствен-
ными силами улучшить свои жилищные условия 
интенсифицировала воспроизводственную актив-
ность молодых семей. Это был один из важнейших 
позитивных факторов в деятельности МЖК. Так 
как, в основном, молодые семьи способствовали 
воспроизводству населения, то появилась возмож-
ность координировать демографическую политику 
государства с политикой предоставления жилья 
молодым семьям. Понятно, что семьи, получившие 
квартиру в возрасте 40 и более лет, в вопросе де-
торождения особую активность не проявляли.

В МЖК жители знали друг друга еще до ново-
селья, так как работали в одном отряде и на одном 
предприятии. К тому же их дети ходили в школу 
или детский сад, которые находились на террито-
рии МЖК. Означенные факторы определяли раз-
личие коммуникативной ситуации в МЖК и в дру-
гих микрорайонах. Постепенно после заселения 
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МЖК в них распространялась межсемейная сосед-
ская взаимопомощь. Соседи помогали друг другу 
в  оборудовании балконов, установке телевизи-
онных антенн, в бытовом обслуживании жителей 
комплекса и т. п.

Особенная коммуникационная ситуация 
в МЖК создавала условия для распространения на 
их территории специфической зоны социального 
контроля. В результате на территории МЖК был 
до крайности низкий уровень правонарушений да 
и процент разводов в семьях был ниже среднего.

Специфику молодежных жилых комплексов 
составляли особый принцип заселения в комплек-
сы, совместное участие в строительстве своего 
комплекса, формирование инфраструктуры МЖК. 
Отличительная черта МЖК состояла в социальной 
основе их образования. В отличие от обычного жи-
лищного строительства, сами жильцы комплекса 
участвовали как в процессе проектирования, так 
и в строительстве и эксплуатации МЖК, который 
образовывался для конкретных (а не анонимных) 
жителей. Это выражалось не только в инициативе 
«снизу» самих жителей МЖК, но и в принципах са-
моуправления коллективом, который создавался 
по ходу формирования и строительства комплек-
са. Власти стимулировали молодежь к обществен-
ной деятельности, к коллективному труду по ме-
сту жительства. Создавалась социально активная 
форма деятельности молодых граждан, что устра-
ивало власть. Движение МЖК решало проблемы 
демографического и социокультурного развития 

молодежи, проблемы управления жилой средой 
и т. д. Такие отличительные черты МЖК не могли 
быть распространены на другие микрорайоны.

Довольное быстрое предоставление благоу-
строенного жилья наиболее энергичной и здоро-
вой группе населения (25–30 лет) содействовало 
сокращению текучести кадров на предприятиях, 
укреплению семей. Ряд показателей и норм МЖК 
(ограниченное население с заранее известным со-
ставом, наличие организационной структуры, пер-
вичное культурно-бытовое обслуживание) могли 
стать своеобразной моделью новых жилых райо-
нов советских городов. По сравнению с простыми 
микрорайонами, в МЖК практически все жители 
имели квартиры улучшенной планировки, т. е. име-
ли благоустроенные жилищно-бытовые условия. 
Были образцово-показательные комплексы (осо-
бенно следует отметить МЖК «Сабурово» в  Мо-
скве), где были воплощены самые новые социаль-
ные программы.

Эксперимент с МЖК стал в 1970–1980-е 
годы в СССР значительным явлением не только 
в жилищной политике, но и  в  социальной жиз-
ни городов. В МЖК создавалась специфическая 
социокультурная общность по месту жительства 
с благоустроенными условиями жизни и соседской 
взаимопомощью. Всё перечисленное и было глав-
ным показателем и достижением этого социаль-
ного эксперимента. МЖК можно считать довольно 
успешным опытом разрешения острых проблем 
противоречий городского образа жизни в СССР.
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Введение

Вступление в силу Стратегии Европейского союза 
по сотрудничеству в Индо-Тихоокеанском реги-
оне (ИТР) от 16 сентября 2021 года окончатель-
но закрепило индо-тихоокеанскую парадигму 
в качестве основы европейской внешней полити-
ки в Азии. Данное событие не только обозначило 
принятие нарастающей популярности идеи ИТР 
в западном политическом дискурсе, но также стало 
очередным подтверждением критической важно-
сти отношений с Азией для позиционирования ЕС 
как полноценного актора мировой политики. Этот 
вызов был обозначен еще в ходе первичной вы-
работки Брюсселем комплексной стратегии отно-
шений с Азией1. Индо-Тихоокеанская стратегия ЕС 
была также призвана укрепить самостоятельность 
ЕС в рамках идеи так называемой стратегической 
автономии, понимаемой как возможность отстаи
вания союзом собственных интересов в различ
ных областях без встраивания в орбиту США или 
Китая2 [Bermann, 2021].

С началом Специальной военной операции 
на Украине внимание к индо-тихоокеанской по-
литике Брюсселя снизилось, в том числе и внутри 
самого союза. Этому способствовал как пересмотр 
приоритетов из-за ухудшения отношений с Росси-
ей, так и усугубившаяся экономическая ситуация 
внутри ЕС. Вместе с тем европейские политики 
начали работу по достижению основных приори-
тетов Стратегии. Исследование их действий при-
обретает актуальность в условиях нарастающей 
напряженности в американо-китайских отноше-
ниях и все более очевидных рисков эскалации 
конфликта вокруг Тайваня. Развитие политики ЕС 
в ИТР также представляет интерес для отечествен-
ной науки, исходя из интересов России в Азии как 
динамично развивающегося региона с нарастаю-
щим конфликтогенным потенциалом.

Индо-Тихоокеанская стратегия ЕС 
2021 года – основные приоритеты

Индо-Тихоокеанская стратегия ЕС являлась пло-
дом оживленных дискуссий, исходящих из различ-
ных взглядов на суть ИТР как концепции регио-
нального развития Азии. Страны – участницы ЕС 
различались не только в позициях относительно 

1Towards a new Asia strategy Brussels 1994 June 13. URL: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:51994DC0314&fr
om=EN
2Heiwig N. EU strategic autonomy a reality check for Europe’s global 
agenda // Finnish institute of international affairs, 2020, October. URL: 
https://www.fiia.fi/wp-content/uploads/2020/10/wp119_strategic_
autonomy-2.pdf

географических рамок Индо-Пацифики, но и во 
взглядах по вопросам приоритетных направлений 
политики союза и выбора основных партнеров 
в  регионе и  степени скоординированности уси-
лий европейских элит3. Результаты этих дискуссий, 
отраженные в действующей стратегии, вкратце 
можно обозначить следующим образом:

1)	 уточнены географические рамки Индо
Тихоокеанской стратегии ЕС – от восточного побе-
режья Африки до Тихоокеанских островов; 

2)	 обозначены основные партнеры ЕС в рам-
ках Индо-Пацифики – Ассоциация государств 
Юго-Восточной Азии (АСЕАН), Япония, Индия, 
Китай, Великобритания, Австралия;

3)	 установлены приоритетные направления 
для развития – поддерживаемое и инклюзивное про-
цветание, переход к зеленой энергетике, лидерство 
в океане, преобладание и выстраивание партнерств 
в электронной сфере, региональная связанность, без-
опасность и оборона, сохранность человека4.

К числу первоочередных шагов, предполагав-
шихся к реализации в рамках стратегии, европей-
ские политики относили:

1)	 завершение процессов оформления со-
глашений о торговле с Австралией, Индонезией 
и  Новой Зеландией, возобновление переговоров 
о торговле с Индией, оформление Соглашения об 
экономическом партнерстве с Восточноафрикан-
ским сообществом; инициирование переговоров 
о межрегиональном торговом соглашении с АСЕАН;

2)	 заключение соглашений о партнерстве 
и сотрудничестве (СПС) с Малайзией и Таиландом; 
инициирование переговоров о заключении СПС 
с  Мальдивскими островами и завершение пере-
говоров о Соглашении, о партнерстве со странами 
Африки, Карибского бассейна и Тихого океана (АКТ);

3)	 усиление морского присутствия ЕС в реги-
оне по линиям систем управления и контроля ры-
боловства в Индо-Тихоокеанских странах, борьбы 
с незаконным, несообщаемым и нерегулируемым 
промыслом рыбы и имплементации Соглашений 
о партнерстве в области устойчивого рыболовства;

4)	 расширение сети цифровых партнерств 
с акторами в Индо-Тихоокеанском регионе путем 
заключения Соглашений о цифровом партнерстве 
с Японией, Южной Кореей и Сингапуром; 

5)	 завершение имплементации Соглаше-
ний о связанности с Японией и Индией; под-
держка партнеров в установлении надлежащей 

3Graire F., Reuter M. Moving closer: European views of the Indo-Pacific // 
European Council on Foreign Relations, 2021, September, 13. URL: 
https://ecfr.eu/special/moving-closer-european-views-of-the-indo-pacific
4The EU strategy for cooperation in the Indo-Pacific // EUROPEAN 
COMMISSION Brussels, 16.9.2021. URL: https://www.eeas.europa.eu/
eeas/joint-communication-indo-pacific_en
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нормативно-правовой базы и содействие привлече-
нию необходимого финансирования для улучшения 
связанности между Европой и Индо-Тихоокеанским 
регионом;

6)	 расширение сотрудничества в области 
исследований и инноваций в рамках програм-
мы «Horizon Europe»1, ведение работы по присо
единению к этой программе Австралии, Японии, 
Республики Корея, Новой Зеландии и Сингапура, 
развитие совместных исследований в области 
инфекционных заболеваний и поддержки систем 
здравоохранения и готовности к пандемии в наи-
менее развитых странах ИТР2.

В вопросах практического воплощения обозна-
ченных целей составители стратегии делали упор на 
развитие уже сформированных европейских ини-
циатив в ИТР, а также взаимных проектов ЕС и ре-
гиональных акторов, в формате всеобъемлющих 
торговых соглашений, «зеленых союзов» по клима-
тическим вопросам, двусторонних диалогов по раз-
витию связанности, сотрудничества с оборонными 
структурами стран ИТР [Мельникова, 2021].

2021 год: первые шаги в реализации 
стратегии

Одним из первых шагов, воплощающих новую 
стратегию, стало проведение Верховным предста-
вителем ЕС по иностранным делам и политике без-
опасности Ж. Боррелем 28 сентября 2021 года 11-й 
встречи с министром иностранных дел Китая Ван И 
в рамках Стратегического диалога ЕС – Китай. Сто-
роны обсудили вопросы защиты окружающей сре-
ды и климата, обеспечения развивающихся стран 
вакцинами, уделили внимание Индо-Тихоокеан-
ской стратегии. Вместе с тем подтверждая привер-
женность Брюсселя принципам единства Китая, 
Ж.  Боррель обратил внимание на заинтересован-
ность государств-участников в развитии сотрудни-
чества с Тайванем в качестве «единомышленника и 
важного экономического партнера в регионе». 

Последующие действия ЕС продолжили линию 
на развитие отношений с Тайванем. Так, 21 октября 
2021 года Европейский парламент рекомендовал 

1Horizon Europe – инициатива ЕС, призванная содействовать разви-
тию научно-исследовательских разработок силами стран Союза. 
Основные направления исследований – развитие стратегической 
автономности ЕС в ключевых секторах, сохранение экологии и био-
логического разнообразия ЕС, превращение ЕС в самоподдержи-
ваемую информатизированную экономику, создание устойчивого, 
инклюзивного демократического общества. URL: https://ec.europa.
eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_1122 (дата обращения: 
04.09.2023).
2The EU strategy for cooperation in the Indo-Pacific // EUROPEAN 
COMMISSION Brussels, 16.9.2021. URL: https://www.eeas.europa.eu/
eeas/joint-communication-indo-pacific_en

Европейской комиссии проработать вопросы со-
трудничества со странами – участницами ЕС с целью 
укрепления политических отношений с  Тайванем 
при условии соблюдения территориальной целост-
ности Китая. Рекомендации депутатов также содер-
жали запрос на проработку возможности заключе-
ния двустороннего инвестиционного соглашения 
с Тайванем. В период с 3 по 5 ноября того же года 
прошел первый в истории официальный визит в Тай-
бей делегации Европарламента. Целью посещения 
было изучение тайваньского опыта борьбы с  ино-
странным вмешательством во внутреннюю поли-
тику и кампаниями по дезинформации со стороны, 
главным образом, Китая. Упомянутый визит вызвал 
осуждение со стороны КНР как «серьезное нару-
шение приверженности Европейского Союза прин-
ципу “одного Китая”, которое вредит интересам КНР 
и подрывает здоровое развитие европейско-китай-
ских отношений» [Чижевская, 2021а, c. 181].

К числу других конфронтационных шагов ЕС по 
отношению к КНР можно отнести открытие 18 но-
ября 2021 года представительства Тайваня в Литве 
(Lithuanian National Radio and Television. 18.11.2021) 
и осуждение 21 ноября того же года Европейской 
внешнеполитической службой действий Китая по 
отношению к филиппинским рыболовным судам 
в Южно-Китайском море (European External Action 
Service. 21.11.2021). Ответным шагом Пекина стал 
пересмотр отношений с Литвой и исключение стра-
ны из списка-государств импортеров, в результате 
чего Вильнюс утратил доступ к китайскому рынку 
[Чижевская, 2022а].

Более конструктивно развивались отношения 
с Японией, позитивно воспринявшей новую стра-
тегию. Поддержка ЕС со стороны Токио была про-
демонстрирована в ходе военно-морских учений 
16 октября в слиянии Аденского залива и Аравий-
ского моря. Учения состоялись с участием евро
пейских моряков, действующих под мандатом 
операции «Аталанта»3 и Военно-морских сил само-
обороны Японии. В ходе учений стороны обмени-
вались информацией с  Центром военно-морской 
безопасности Омана. Стороны отрабатывали сце-
нарий освобождения судна, захваченного пирата-
ми, проводили тактические маневры и осуществля-
ли совместное патрулирование в открытом море.

Вместе с тем экономическая проблематика 
по-прежнему во многом определяла отношения 

3Операция Аталанта – программа военно-морских сил ЕС (EU 
NAVFOR) по противодействию пиратству в Аденском заливе, позд-
нее охватившая акватории Аравийского моря и Индийского океана. 
Включает в себя действия по сопровождению судов, их освобо-
ждению в случае захвата, борьбе с наркоперевозками. Проводится 
с 2008 г. по настоящее время. URL: https://eunavfor.eu/ (дата обраще-
ния: 04.09.2023).
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Японии и ЕС. Так, 29.09.2021 года Европейский суд 
общей юрисдикции подтвердил взыскание штрафа 
в  размере 254 млн евро с девяти японских ком-
паний, наложенного еще в 2018  году. Причиной 
штрафа стал картельный сговор в период с 1998 по 
2012 год в  отношении европейского рынка элект
ролитических конденсаторов [Чижевская, 2021б]. 
Вместе с тем стороны продолжили конструктивную 
работу по устранению трений в отношениях. Одним 
из проявлений этой работы стал 23-й Японско
европейский круглый стол, где обсуждались вопро-
сы сотрудничества стран в сфере экологии, торговли 
и регулирования. (Круглый стол состоялся 4 ноября 
2021 года в Брюсселе.) Рекомендации по итогам за-
седания содержали пожелания по совместной под-
держке предприятий малого и  среднего бизнеса, 
инвестиций в страны «третьего мира» в ИТР, Африке 
и других регионах, скоординированности действий 
ЕС и Японии в рамках реформирования ВТО. Пред-
ставители ЕС выдвинули предложения относительно 
упрощения японского законодательства по гармо-
ничному соотношению японских стандартов каче-
ства с общемировыми. Также обсуждались вопросы 
возобновления выдачи виз европейским бизнесме-
нам и использования принципов ретроспективного 
применения1 к европейским товарам в рамках сог
лашения об экономическом партнерстве между ЕС 
и Японией. 

В свою очередь, японская сторона призыва-
ла к более четкой структуризации стандартов ЕС 
в вопросах химических полимеров, нанотехно-
логий, доработки системы Таксономии ЕС, упро-
щения системы налогообложения стран-участниц 
(Recommendations of the EU-Japan Business Round 
Table to the Leaders of the European Union and Japan. 
04.11.2021). Прочная база для подобного диалога 
подтверждается данными отчета Европейской ко-
миссии о ходе реализации 37 торговых соглаше-
ний ЕС от 27 октября 2021 года. В отчете говорит-
ся о том, что к 2020  году Европейской комиссии 
удалось устранить 33 из 462 (малую толику) суще-
ствующих торговых барьеров в основном в сфере 
санитарных и  фитосанитарных мер. В  качестве 
примера можно привести открытие японского 
рынка для экспортеров крупного рогатого скота из 
ЕС и сближение европейских и японских стандар-
тов винного рынка [Чижевская, 2021б].

Столь же важным для индо-тихоокеанской стра-
тегии ЕС являлось развитие отношений с  АСЕАН. 
Сотрудничество по этой линии во второй половине 
2021 года преимущественно сосредотачивалось 

1Ретроспективное применение – принцип исполнения договоров, 
согласно которому их положения исполняются в ситуациях, как 
если бы они действовали всегда.

вокруг проблематики так называемой зеленой 
экономики, научной дипломатии и  региональных 
вопросов. К числу значимых мероприятий в рам-
ках отношений ЕС – АСЕАН этого периода можно 
отнести проведение третьего диалога на высшем 
уровне по вопросам окружающей среды и  кли-
матических изменений 16.09.2021 года в Брунее 
(European External Action Service. 16.09.2021), реше-
ние о выделении странам АСЕАН 783 млн евро на 
развитие «зеленых» инфраструктурных проектов, 
(European External Action Service. 02.11.2021), прове-
дение Дней исследований и инноваций ЕС в АСЕАН 
в период c 01.11.2021 по 14.12.2021 (European 
External Action Service. 16.11.2021). 

В сходном ключе развивались отношения ЕС 
и  Индии, при этом приоритеты сместились в сто-
рону экономических вопросов. Проведенные 
после принятия стратегии мероприятия продол-
жали линию, обозначенную в дорожной карте, со-
ставленной по итогам 16-го саммита ЕС – Индия 
в мае 2021 года. 19 октября состоялась встреча 
на высоком уровне, посвященная конкретизации 
Стратегического партнерства ЕС – Индия, в рамках 
которой стороны прорабатывали практическую ре-
ализацию партнерства по связанности2 ЕС и Индии 
(European External Action Service. 02.12.2021). В том 
же ключе прошла встреча ЕС – Индия по энерге-
тике, состоявшаяся 1 декабря. На ней рассматри-
вались вопросы взаимоотношений ЕС и  Между-
народного солнечного Альянса, взаимодействия 
Брюсселя и Нью-Дели в сфере торговли и инвести-
рования в проекты, связанные с ветровой энергией 
и «умными» электросетями. Также состоялся форум 
ЕС – Индия по водородной энергетике (European 
External Action Service. 02.12.2021). 

Таким образом, первые шаги в рамках Индо
Тихоокеанской стратегии ЕС были направлены ско-
рее на отладку уже ранее сложившихся форматов 
взаимодействия с основными акторами региона, 
нежели на строительство  новых структур. По-преж-
нему отдавая предпочтение экономическому со-
трудничеству, Европейский союз сфокусировался на 
расширении взаимоотношений с Индией, Японией 
и странами АСЕАН. Брюссель продолжил поддержи-
вать отношения с КНР, начав при этом постепенное 
смещение в сторону Тайваня, тем самым преумно-
жив напряженность в отношениях Китай – ЕС.

2Связанность (connectivity) – один из основополагающих элемен-
тов современной политики ЕС. Определяется, как многоуровневые 
связи между людьми и территориями, выстраивающиеся вокруг 
взаимоотношений в сферах транспорта, энергетики, информати-
зации и межчеловеческих связей. URL: https://www.eeas.europa.eu/
sites/default/files/eu-asian_connectivity_factsheet_september_2019.
pdf_final.pdf (дата обращения: 04.09.2023).
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Реализация Индо-Тихоокеанской 
стратегии ЕС в 2022 году

В 2022 году Евросоюз продолжил работу по даль-
нейшему совершенствованию Индо-Тихоокеанской 
стратегии. Особую активность в этом процессе 
проявила Франция, принявшая председательство 
в Европейском Совете в начале года. При активном 
участии Франции был проведен первый Индо-Тихо-
океанский министерский форум по сотрудничеству. 
В рамках форума обсуждались преимущественно 
вопросы безопасности, связанности и информа-
тизации, а также вопросы сотрудничества в сфере 
окружающей среды. Мероприятие активно исполь-
зовалось для презентации инициированной в де-
кабре программы Global Gateway1, в рамках кото-
рой значительная роль уделялась сотрудничеству 
со странами ИТР (European External Action Service. 
22.02.2022). Индо-Пацифике также было уделено 
внимание в  основном стратегическом докумен-
те, регламентирующим общую политику союза по 
вопросам обороны – Стратегическом компасе по 
политике и безопасности2 от 23 марта 2022 года. 
Связанные с ней положения развивали идеи, выска-
занные непосредственно в Стратегии, характеризуя 
нарастание конкуренции в ИТР как главный вызов 
экономическим и геополитическим интересам ЕС. 
Вместе с тем составители Компаса отказались от 
определения КНР как вызова собственным интере-
сам (Council of the European Union. 23.03.2022).

В числе региональных приоритетов ЕС в ИТР 
взаимоотношения с КНР сохранили свою перво-
степенность. Напряженное начало года, ослож-
ненное взаимными претензиями из-за ситуации 
с представительством Тайваня в Литве, не вос-
препятствовало продолжению сторонами диалога 
по актуальным проблемам. Одним из наиболее 
значимых событий стало проведение 1 апреля 
2022 года саммита ЕС – Китай. В фокусе внима-
ния сторон были: реакция на украинский кризис, 
консультации по ранее произошедшему торгово-
му спору в рамках ВТО, вопросы прав человека 
и другие проблемные сферы. Несмотря на актив-
ные усилия европейских дипломатов, китайская 

1Инициатива Global Gateway – глобальный инфраструктурный проект 
ЕС, нацеленный на развитие устойчивых надежных взаимосвязей на 
благо людей и планеты для преодоления наиболее актуальных гло-
бальных вызовов, начиная с изменения климата и защиты окружаю-
щей среды до повышения безопасности здоровья, стимулирования 
конкурентоспособности и развития глобальных цепочек поставок. 
Для реализации целей инициативы планируется направить до  300 
млрд евро инвестиций в период с 2021 до 2027 год. URL: https://www.
eeas.europa.eu/delegations/russia/инициатива-global-gateway-—-стра-
тегия-ес-по-развитию-устойчивых-связей-во-всем_ru?s=177 (дата обра
щения: 04.09.2023).
2A Strategic Compass of Security and Defence. URL: https://www.eeas.
europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-1_en

сторона фактически отказалась пойти навстречу 
почти всем требованиям Брюсселя. Единственной 
уступкой со стороны КНР стало восстановление 
деятельности европейско-китайского Диалога по 
правам человека [Чижевская, 2022б].

Подобная реакция Пекина спровоцирова-
ла начало оживленной политической дискуссии 
внутри ЕС относительно принципов дальнейше-
го выстраивания взаимоотношений с КНР. Пик 
обсуждений пришелся на осень 2022 года. Руко-
водство ЕС оказалось перед необходимостью на-
лаживаний отношений, отталкиваясь от признания 
непосредственной экономической зависимости от 
Китая. Оживленное обсуждение было развернуто 
вокруг визита в КНР канцлера ФРГ Олафа Шоль-
ца 3–5 ноября 2022 года, посвященного развитию 
экономических взаимоотношений с КНР. Несмотря 
на критику со стороны некоторых фракций Евро-
парламента, действия Шольца были одобрены 
Европейской внешнеполитической службой. Чуть 
менее активно шла дискуссия относительно по-
зиции по отношениям с Тайванем. На фоне сдер-
жанной реакции Еврокомиссии Европарламент 
недвусмысленно выразил неприятие политики 
Китайской Народной Республики по отношению 
к Тайбею и более активному развитию экономиче-
ского взаимодействия с последним. При этом обе 
стороны проявили солидарность в  вопросах со-
хранения статуса-кво, признания Тайваня частью 
Китая и способствованию деэскалации конфлик-
та. 3 ноября 2022 года состоялся визит 10 членов 
Межпарламентского альянса по Китаю в Тайбэй. 
В ходе встречи с президентом Цай Инвэнь деле-
гаты заявили о необходимости дальнейшего раз-
вития экономического сотрудничества и межпар-
ламентского взаимодействия [Чижевская, 2022в]. 
Однако к значительным подвижкам в отношениях 
странучастниц переговоров эти шаги не привели.

В свою очередь, отношения с Японией разви-
вались весьма гармонично. В феврале 2022 года 
стороны смогли договориться о поставках Япо-
нией в страны ЕС сжиженного природного газа 
с целью облегчения энергетической зависимости 
ЕС от российских энергоносителей. Еще одной тен-
денцией к сближению послужило начало Специа
льной военной операции. С 24 февраля того же 
года Япония так же, как и Евросоюз, ввела санкции 
против России, включавшие в себя как замороз-
ку активов, так и отключение от системы SWIFT. 
Вопросы, связанные с противодействием России, 
обсуждались и на 28-м саммите ЕС – Япония 12 мая 
2022 года в Токио. Однако куда более важным 
событием в  рамках саммита стало инициирова-
ние японо-европейского Цифрового партнерства, 
направленного на развитие взаимоотношений 



Vestnik MSLU. Social Sciences. Issue 1(854) / 2024	 79

Исторические науки

в сферах свободного обмена данными, использо-
вания искусственного интеллекта, развития тех-
нологий 5G и 6G, разработки механизмов регули-
рования и  технологических стандартов. Стороны 
также выразили солидарность в своих позициях 
относительно проблемы ядерных испытаний, про-
водимых Северной Кореей и действий китайско-
го флота в Южно-Китайском море, которые, по их 
мнению, представляют угрозу для стабильности 
ИТР [Чижевская, 2022в].

Вторая половина 2022 года оказалась не менее 
результативной для японо-европейских отношений. 
Стороны продолжили диалог по взаимодействию 
в областях энергетики, экономики и политического 
взаимодействия. В  числе событий, способствовав-
ших развитию в  этих областях, стало проведение 
Диалога на высшем уровне по вопросам эконо-
мики в Брюсселе (European External Action Service. 
25.10.2023), проведение 40-й сессии Межпарла-
ментского диалога в Токио (European External Action 
Service. 01.11.2022), подписание Меморандума о со-
трудничестве в области водородной энергетики 
(European External Action Service. 02.12.2022).

В 2022 году ЕС продолжил политику активизации 
отношений с Индией. Одним из наиболее значимых 
событий этого периода стал официальный визит гла-
вы Еврокомиссии Урсулы фон дер Ляйен в Нью-Дели 
24–25 апреля того же года. В рамках визита было 
объявлено о создании Совета ЕС – Индия по торговле 
и технологиям (ТТС), в задачи которого были вклю-
чены укрепление сотрудничества в области торговли 
и существующих в ней взаимных претензий, новых 
технологий и безопасности. Также стороны под-
твердили свое намерение продолжить переговоры 
о заключении всеобъемлющих торговых и инвести-
ционных соглашений, аннонсированных еще на сам-
мите Индия – ЕС в 2021 году. В начале мая Нарендра 
Моди нанес ответные визиты в страны ЕС, в рамках 
которых обсуждались вопросы торговли и  энерге-
тической безопасности, а также «структурирование 
и укрепление двусторонних партнерских отношений 
в целом ряде областей». По итогу визитов было под-
писано Всеобъемлющее соглашение по миграции 
между Индией и Германией, а также 14 деклараций 
о намерениях, включая сотрудничество в использо-
вании «зеленого» водорода. Вместе с  тем неодно-
кратные попытки глав стран – участниц ЕС заручить-
ся поддержкой Индии в осуждении действий России 
на Украине не возымели успеха [Грачева, 2022].

Работа по налаживанию отношений продол-
жилась летом 2022 года. К числу шагов ЕС и Индии 
отнесем официальное возобновление переговоров 
сторон 17 июня по заключению Соглашения о свобод-
ной торговле, выделение Еврокомиссией субсидии 
в размере 2 млн евро для поддержки страдающих 

от наводнений в Индии и Бангладеше (European Civil 
Protection and Humanitarian Aid Operations. 24.06.2022), 
а также проведение 15 июля 10-го диалога по пра-
вам человека. Позиция Нью-Дели в отношении пе-
ресмотра отношений к России осталась неизменной, 
несмотря на усилия ЕС. На протяжении осени велась 
работа в сферах экономического и экологического 
сотрудничества. 27 октября 2022 года в Брюсселе 
состоялся 6-й Диалог высокого уровня по миграции 
и мобильности, на котором был затронут широкий 
круг вопросов, связанных с содействием безопас-
ной, упорядоченной и законной миграции. Стороны 
обсудили области взаимовыгодного сотрудничества 
и облегчения мобильности талантливых специали-
стов, студентов и квалифицированной рабочей силы 
к взаимной выгоде обоих партнеров. Также разраба-
тывалась и экологическая повестка в ходе первого 
форума ЕС – Индия по зеленому водороду, в рамках 
которого обсуждались вопросы сотрудничества биз-
неса двух сторон.

Таким образом, реализация Индо-Тихоокеан
ской стратегии в 2022 году отметилась значи-
тельными успехами в вопросах сотрудничества 
с крупнейшими акторами ИТР по вопросам эконо-
мики, информатизации, защиты окружающей сре-
ды. Вместе с тем индо-тихоокеанская политика ЕС, 
допустившая возможность открытого давления на 
КНР, в том числе по вопросу Тайваня, привела к на-
растанию политической напряженности в отноше-
ниях с Китаем. Также стоит отметить относительно 
небольшие подвижки в политических взаимоот-
ношениях с акторами ИТР, яркой демонстрацией 
которых служит показательная неудача в попыт-
ках заручиться их поддержкой в противодействии 
политике России.

Заключение

Исследование процессов реализации Индо-Тихо-
океанской стратегии Европейского союза в 2021–
2022 годов позволяет выделить следующие основ-
ные результаты:

1.	 Курс на стабильное последовательное 
укрепление отношений с Индией, Японией, стра-
нами АСЕАН по вопросам экономического сотруд-
ничества, экологии, высоких технологий.

2.	 Провал ЕС в стремлениях солидаризи-
ровать основные страны ИТР со своей позицией 
относительно специальной военной операции, за 
исключением Японии.

3.	 Сохраняющееся преобладание к продви-
жению на экономическом и культурном треках при 
минимальных усилиях по политической линии.

Несмотря на некоторые попытки создания 
общерегиональных форматов сотрудничества в ИТР, 
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Европейский союз сохранил приверженность к дву-
сторонним механизмам взаимодействия и развития 
уже запущенных инициатив в ИТР. Таким образом, 

Индо-Тихоокеанская стратегия ЕС на практике по-
казала свою состоятельность, как цельная система 
стратегического позиционирования ЕС в ИТР.
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Введение

Из всей суммы противостояний, возникших в мире 
после окончания Второй мировой войны, едва ли 
не самыми критичными для международной ста-
бильности по причине наличия у сторон ядерного 
оружия были и остаются отношения СССР / России 
и стран – членов НАТО. Дважды в наиболее острых 
фазах это противостояние перерастало в опасное 
для мира противоборство. В первом случае это было 
военное противоборство во время «ракетного кри-
зиса» (1983–1984). Тогда советское руководство 
в ответ на начавшееся в соответствии с так называе-
мым «двойным решением» Совета НАТО о размеще-
нии в пяти странах Западной Европы американских 
ракет «Першинг-2» дало указание подвести к обо-
им океанским побережьям США подводные лод-
ки с ядерным оружием на борту. Во втором случае 
противоборство вылилось в вооруженный конфликт, 
начавшийся после инициированной Россией в фев-
рале 2022 года Специальной военной операции. По 
ходу конфликта страны НАТО вооружают киевский 
режим, а натовские военачальники руководят бое-
выми действиями вооруженных сил Украины про-
тив российских войск. Приступая к осуществлению 
СВО Россия стремилась защитить подвергавшееся 
в  течение восьми лет артиллерийским обстрелам 
население Донбасса, добиться демилитаризации 
и денацификации Украины. Еще одна цель СВО, как 
неоднократно заявлял российский президент, – не 
допустить вступления Украины в НАТО, потому что 
это создает угрозу безопасности России.

Нынешние события вокруг Украины связаны 
с настойчивым стремлением киевского режима по 
аналогии со вступлением на рубеже 2000-х годов 
в НАТО государств Центральной и Восточной Евро-
пы присоединиться к этому агрессивному Альянсу. 
В этой связи есть основания вспомнить об обнаро-
дованном в 1993 году Службой внешней разведки 
РФ открытом докладе «Перспективы расширения 
НАТО и интересы России». Обращение к этому док
ладу представляет интерес потому, что и сам доку-
мент и достигнутые благодаря его появлению ре-
зультаты, судя по появившимся во второй половине 
1990-х годов и в «нулевые» ХХI века научным пуб
ликациям, выпали из поля зрения отечественных 
исследователей и находятся в ожидании их оценок.

Почему именно СВР? Потому, что Служба внеш-
ней разведки представляет собой важнейший 

институт государства, призванный способствовать 
обеспечению безопасности и защите интересов 
России. Преимущество разведки состоит в ее мно-
гократно доказанной способности добывать се-
кретную упреждающую информацию, позволяю-
щую вскрывать и, в большинстве случаев, срывать 
тайные замыслы враждебных России сил. Именно 
своевременно добытые сведения позволили раз-
вертыванием Специальной военной операции опе-
редить планировавшееся нападение ВС Украины на 
российский Крым. В российский период своей исто-
рии СВР, благодаря подготовке и  обнародованию 
открытых докладов по ключевым вопросам между-
народной стабильности (нераспространение ядер-
ного оружия, европейская безопасность в условиях 
расширения НАТО), заняла достойное место среди 
аналитико-прогностических центров России.

Несколько фактов из истории 
отношений CCCР и НАТО

18 марта 1949 года был обнародован проект 
Североатлантического договора, и уже 4 апре-
ля объявлено о создании Организации Северо
атлантического договора в составе США, Бельгии, 
Великобритании, Дании, Исландии, Италии, Люксем-
бурга, Канады, Нидерландов, Норвегии, Португалии 
и Франции (НАТО). Советское правительство в своем 
меморандуме от 31 марта 1949 года отметило: «Се-
вероатлантический договор направлен против СССР, 
а также стран народной демократии» (Меморандум 
правительства СССР о Североатлантическом дого-
воре. 31.03.1949). За 75 лет своего существования 
блок НАТО проявил себя как инструмент геополи-
тической экспансии и военно-политического доми-
нирования Запада во главе с США над государства-
ми Центральной и Восточной Европы, отдельными 
странами Балканского полуострова. Формирую-
щийся ныне при инициативной роли ведущих стран 
НАТО, США и Великобритании военный альянс АУ-
КУС с участием также Австралии способствует пере-
носу блоковой динамики и на Азиатско-Тихоокеан-
ский регион. СССР / Россия – единственная страна, 
которая все эти годы сдерживала НАТО, препятство-
вала расширению и последующему умножению 
мощи Альянса, невоенными средствами (до февра-
ля 2022 года), защищала свое право на проведение 
самостоятельной внутренней и внешней политики. 

Обретение в лице блока НАТО противника 
с совокупным военным потенциалом дюжины за-
падных государств побудило руководство СССР 
к  противодействию оппоненту в различных фор-
мах. В феврале 1954 года советское правительство 
направило заявку на вступление в НАТО, полагая, 
что участием в альянсе удастся нейтрализовать 
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его антисоветскую направленность. Руководство 
Североатлантического альянса ответило отказом. 
Позднее в начале 1990-х и в начале 2000-х годов 
предпринимались попытки прозондировать реак-
цию ведущих стран НАТО на вступление РФ в Се-
вероатлантический союз, ответ был тот же.

Экспансионистская сущность НАТО проявилась 
в политике атлантического руководства по расши-
рению членского состава блока, при этом вступ
ление каждого нового государства (поочередно 
ФРГ, Греции и Турции) умножало на величину их 
участия в милитаристских приготовлениях его со-
вокупную военную мощь. Когда летом 1981 года 
стала вырисовываться перспектива скорой реали-
зации планов атлантического руководства по втя-
гиванию в блок Испании, занимающей выгодное 
для НАТО геостратегическое положение, посоль-
ство СССР в Мадриде направило местному внеш-
неполитическому ведомству Памятную записку 
(Известия. 09.09.1981). Этот документ не был, как 
его представляли многие испанские газеты «ульти-
матумом», он скорее носил характер напоминания 
местным властям о негативных внутренних (огра-
ничение самостоятельности в принятии внешне-
политических решений из-за необходимости под-
чиняться принципам атлантической солидарности 
и дисциплины) и международных (нарушение ба-
ланса сил в Европе вследствие умножения Орга-
низацией Варшавского договора своего боевого 
потенциала для компенсации прибавления воен-
ной мощи НАТО за счет Испании) последствиях. 
Власти, однако, не сочли возможным прислушаться 
к советским напоминаниям, и Испания в 1982 году 
стала 16-м членом НАТО.

Следующее упоминание об СССР и НАТО по-
следовало в связи с переговорами (1990–1991) об 
окончательном урегулировании международного 
статуса Германии. Переговоры проходили на фоне 
демократических революций в странах Централь-
ной и Восточной Европы. Освободившись от якобы 
«неравноправных», по мнению новых руководите-
лей этих стран, отношений с бывшим СССР, они взяли 
курс на интеграцию в западные структуры, в первую 
очередь в НАТО. При таких обстоятельствах возник 
вопрос не просто о расширении, но, в свете эвенту-
ального присоединения к блоку стран ЦВЕ, расши-
рении НАТО в восточном направлении к российским 
границам. Лидеры ведущих стран Запада во время 
своих визитов в Москву, где проходили основные 
переговоры об объединении Германии, заверяли 
советское руководство, что у них нет планов расши-
рения на Восток. Документальные подтверждения 
заверений западных лидеров содержатся в рассе-
креченных в мае 2006 года записях бесед президен-
та М. Горбачева с государственным секретарем США 

Дж. Бейкером от 9 февраля 1990 года, с канцлером 
ФРГ Г. Колем от 10 февраля 1990 года, президентом 
Франции Ф. Миттераном от 6 мая 1991 года [При-
маков, 1999]. Упомянутые заверения лидеров запад-
ных стран необходимо было оформить в договор-
но-правовом порядке, как М. Горбачеву и советовали 
руководители российских внешнеполитических ве-
домств, однако этого сделано не было.

Россия выходит на международную 
арену

Россия как новый международно-правовой субъ-
ект вышла на мировую арену (декабрь 1991 года) 
существенно ослабленной. Распад СССР лишил 
Россию 26 млн жителей, без малого 30  % терри-
тории, 40  % экономики. Кавказский и чеченский 
разновидности сепаратизма подрывали террито-
риальную целостность страны. Взаимное проти-
востояние президента и парламента в лице тогда 
еще существовавшего Верховного Совета РФ ос-
лабляло управляемость России. Массовое обнища-
ние, широко распространенные среди населения 
настроения фрустрации и  разочарования, стано-
вились факторами роста внутренней напряженно-
сти. Изменились, правда, как оказалось, только на 
словах, отношения ее прежних главных оппонентов 
США и НАТО с Россией. Официальный Вашингтон 
заявлял о поддержке демократических преобра-
зований в России. В НАТО заговорили о трансфор-
мации в будущем Альянса в миротворческую и ста-
билизирующую силу. Когда же новое руководство 
страны в начале 1990-х годов прозондировало 
вопрос об отношении ведущих стран Запада к воз-
можности вступления обновленной России в НАТО, 
то вновь получило отказ. И стало ясно, что характер 
НАТО как враждебной России силы не изменился. 
Поняли это, однако, не все. Выдвинувшиеся в новой 
России на первые роли в вопросах управления эко-
номикой и госимуществом «младореформаторы», 
как называли в 1990-е годы инициаторов быстрых 
и болезненных реформ, были уверены сами и убе-
дили президента Б. Ельцина и его окружение в том, 
что курс на модернизацию страны в духе западных 
либеральных реформ и отказ от коммунистической 
идеологии станут своего рода «пропуском» в клуб 
европейских демократий и вот тогда-то «заграница 
нам поможет».

Одним из проявлений этих заблуждений в сфе-
ре международной политики стало документаль-
но оформленное заявление в Варшаве во время 
официального визита (август 1993 год) президен-
та Б. Ельцина, что намерение вступить в НАТО «это 
решение суверенной Польши … не противоречит 
интересам других государств, в том числе России» 
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(United Press International. 25.08.1993), которое по-
сле возвращения в Москву он поспешил дезавуи-
ровать. Подобная двойственность (то согласие на 
присоединение Польши к Альянсу, то его отзыв) 
свидетельствовала о том, что еще в августе у России 
не было консолидированной позиции по расши-
рению НАТО в восточном направлении, поскольку 
в противном случае Б. Ельцин ее бы озвучил.

К этому времени руководство Службы внеш-
ней разведки РФ утвердилось во мнении, что пла-
ны расширения НАТО за счет стран Центральной 
и Восточной Европы прямо затрагивают жизненно 
важные интересы России. Исходя из ясного по-
нимания этих интересов была четко определена 
цель – воспрепятствовать или, по меньшей мере, 
затормозить осуществление этих планов. Поскольку 
иных рычагов давления (экономических, военных, 
информационных и др.) у России тогда не было, 
планировалось сделать это посредством подготов-
ки и обнародования открытого доклада СВР с чет-
кой артикуляцией того, каким образом распростра-
нение географической зоны ответственности НАТО 
до российских границ угрожает интересам страны. 

Представление открытого доклада 
Службы внешней разведки

25 ноября 1993 года Директор Службы внешней 
разведки Е.  Примаков представил открытый док
лад «Перспективы расширения НАТО и интере-
сы России», и уже на следующий день с согласия 
ознакомившегося с его содержанием президента 
РФ, в газете «Известия» появилась статья с изло-
жением основных положений данного документа. 
Доклад представлял собой аналитико-прогно-
стический взгляд СВР на позиции основных меж-
дународных игроков, вовлеченных в этот про-
цесс – НАТО, США и остальных государств – членов 
Североатлантического союза, претендентов на 
вступление в Альянс стран Центральной и Восточ-
ной Европы, и на последствия расширения состава 
Альянса для России, оцененные через призму ее 
национальных интересов.

Касательно руководства НАТО в докладе за-
явлено, что реальностью является устойчивость 
стереотипов блокового мышления. Один из стерео
типов связан с СССР, ядро которого составляла 
Россия, долгие годы рассматривался как главный 
источник угрозы существованию западной цивили-
зации. Отмечено, что трансформация НАТО в уни-
версальную миротворческую и стабилизирующую 
силу может затянуться. Существует опасность того, 
что данный процесс и расширение состава Альян-
са пойдут несинхронно. В этом, считали авторы до-
клада, заложена опасность для интересов России, 

так как подобная асинхронность может привести 
к рецидивам блоковой политики, причем в усло-
виях приближения зоны ответственности НАТО 
непосредственно к границам РФ. И далее следует 
прогноз, будто списанный с сегодняшней ситуации. 
«Вступление в Североатлантический союз стран 
ЦВЕ побуждает и другие государства выразить 
аналогичные пожелания, а в случае согласия на 
прием, например, Украины в НАТО без России, воз-
никнет новая геополитическая ситуация, способная 
вызвать противодействие со стороны Москвы»1.

США, по оценке аналитиков СВР, по состоя-
нию на ноябрь 1993 года еще не сформулиро-
вали свою окончательную позицию. Главные ее 
параметры определены в выдвинутой в октябре 
1993 года программе «Партнерство во имя мира», 
которая предусматривала налаживание сотрудни-
чества в  области безопасности с заинтересован-
ными европейскими странами.

Позиции остальных стран-членов существен-
но разнились. Полностью поддерживали расши-
рение НАТО за счет стран ЦВЕ Великобритания, 
Германия, Франция и Нидерланды. Канада на мо-
мент составления доклада еще не по всем направ-
лениям определилась в отношении американской 
инициативы. Италия и Испания, по имевшимся 
в СВР сведениям, придерживались мнения, что на 
нынешнем этапе не следует идти дальше предва-
рительного рассмотрения вопроса о расширении 
Североатлантического союза ввиду болезненной 
реакции России. Турция, Греция и Португалия на-
стороженно относились к идее расширения НАТО, 
опасаясь, что, став членами НАТО, государства ЦВЕ 
могут превратиться в их конкурентов за получение 
помощи от партнеров по блоку.

Страны ЦВЕ (Польша, Венгрия, Чехия, Слова
кия, Румыния, Болгария) названы в докладе 
«главной движущей силой процесса расширения 
НАТО». Вместе с тем, как отмечали аналитики СВР, 
параллельно курсу, нацеленному на вступление 
в НАТО, страны ЦВЕ отрабатывают линию на раз-
витие многосторонних связей с Россией.

И сам доклад, и форма, в какой он был пред-
ставлен, вызывали немало вопросов. В советское 
время внешняя разведка никогда открыто не из-
лагала свои оценки, а за первые четыре года 
своей российской истории обнародовала сразу 
несколько открытых докладов. Объяснение, по-ви-
димому, следует искать в их тематике. «Новый вы-
зов после холодной войны: нераспространение 
оружия массового уничтожения» (1993), «Договор 

1Перспективы расширения НАТО и интересы России / Служба внеш-
ней разведки Российской Федерации. М., 1993. Зд. и далее выдержи 
из открытого доклада СВР.
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о  нераспространении ядерного оружия: пробле-
мы продления» (1995), также как и «Перспективы 
расширения НАТО и интересы России» посвящены 
ключевым вопросам, затрагивающим основы су-
ществования человеческой цивилизации и между-
народной стабильности. Открыто формулируя свои 
озабоченности, СВР адресовала их политическим 
и парламентским кругам, но также «через головы» 
правящих элит и структурам гражданского обще-
ства и общественности в странах Запада, реализуя 
такую важную составляющую арсенала форм своей 
деятельности, как функция влияния.

Добавляли убедительности приведенным в 
докладе СВР аргументам и умело выбранный мо-
мент для его представления, а также использование 
расхождений в подходах главных международных 
акторов как по расширению НАТО по существу, так 
и по срокам его реализации. Велика вероятность 
того, отмечается в докладе, что принципиальное 
решение, обозначающее перспективу расширения 
НАТО, будет принято уже на предстоявшей в январе 
1994 года встрече глав государств и правительств 
стран-участниц. Действительно, решение о включе-
нии этого вопроса в повестку дня январского (1994) 
заседания Совета НАТО на уровне первых лиц госу-
дарств-членов руководство Альянса приняло сразу 
после озвучивания российским президентом опро-
метчивого заявления по Польше. В данном случае 
натовцы действовали по известной русской посло-
вице «куй железо пока горячо».

Различия в подходах между странами и даже 
в рамках одного государства были очевидны. В до-
кладе СВР сказано, что позиция США по расшире-
нию НАТО строилась на инициативе «партнерство 
во имя мира». Отношение к ней в американских 
политикоформирующих кругах было неодно-
значным. Помощник президента США по нацио-
нальной безопасности Э. Лэйк при представлении 
в  сентябре 1993 года новой внешнеполитической 
стратегии США для администрации Б.  Клинтона 
обозначил одним из главных ее приоритетов ско-
рейшее подключение бывших социалистических 
стран к  трансатлантическим структурам, включая 
НАТО (ИноСМИ. 07.10.2022). Было, однако, и дру-
гое мнение. Советник президента Б. Клинтона по 
России С. Тэлбот высказывался за придание этому 
процессу постепенного характера, обосновывая 
свою позицию заинтересованностью США в ока-
зании содействия демократическим преобразо-
ваниям в  России и в сохранении сотрудничества 
с  Москвой в вопросе вывода стратегического 
ядерного оружия из Украины (ИноСМИ. 07.10.2022). 
Еще более наглядно расхождения в подходах про-
явились среди стран – членов НАТО. Почти полови-
на из них по разным основаниям сочла включение 

государств ЦВЕ в состав Североатлантического 
союза неприоритетным вопросом. Что касается 
самих стран ЦВЕ, то их заинтересованность в со-
хранении связей с Россией объяснялась, в первую 
очередь, опасениями потерять емкий рынок для 
сбыта своей неконкурентоспособной на Западе 
продукции. Таким образом, анализ собранной ин-
формации о позициях основных заинтересован-
ных сторон давал основание аналитикам СВР для 
вывода, что необходимый консенсус для принятия 
Советом НАТО уже в 1994 году решения об офи-
циальном приглашении странам ЦВЕ к осени 1993 
года не сложился. Это оставляло России небольшое 
поле для маневра, чтобы хорошо выстроенными 
аргументами о негативном влиянии расширения 
НАТО на свои интересы усилить ситуацию неготов-
ности к использованию ускоренной процедуры и, 
тем самым, подтолкнуть к решению задействовать 
имевшуюся в дипломатическом багаже США ини-
циативу «партнерство во имя мира».

В чем расширение НАТО на Восток 
ущемляет интересы России?

Значительное место в докладе уделено раскрытию 
опасных последствий расширения НАТО для рос-
сийских интересов. В их числе: 

Ослабление обороноспособности России

Тот факт, считают эксперты СВР, что «крупнейшая 
в мире военная группировка с колоссальным насту-
пательным потенциалом выходит на рубежи в непо-
средственной близости от российских границ требу-
ет коренного переосмысления всех оборонительных 
концепций переформирования вооруженных сил, 
развертывания дополнительной инфраструктуры, 
изменения оперативных планов и характера учеб-
но-боевой подготовки». Авторы доклада ясно по-
нимали, что «осуществление перечисленных мер 
в сжатые сроки, несомненно, повлечет за собой пе-
ренапряжение государственного бюджета и сниже-
ние обороноспособности России. Отставание в этой 
сфере чревато качественным сокращением боевого 
потенциала ВС России по сравнению с уровнем ве-
дущих военных держав». В условиях относительной 
слабости России это отставание приобрело в 1990-е 
годы критический характер.

Приближение НАТО к границам России придает 
импульс антизападным силам в плане снабжения 
их аргументами для дискредитации правитель-
ственного курса реформ.
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Поскольку доклад СВР был рассчитан главным 
образом на трансляцию в странах НАТО, под анти-
западными силами в нем тактично подразумева-
лись партии левой и патриотической ориентации. 
На Западе особенно опасались перспективы воз-
вращения коммунистов во власть. Действительно, 
все они расценили упомянутое опрометчивое за-
явление Б. Ельцина как согласие России на прием 
в НАТО не только Польши, но и других стран ЦВЕ 
и  усилили критику правительственного курса по 
ключевым вопросам внутренней и внешней поли-
тики. КПРФ стала еще более активно выступать за 
проведение планово-рыночной социально ориен
тированной экономической политики. Тульская об-
ласть, где губернатор-коммунист В. Стародубцев ру-
ководствовался, помимо прочего, и хозяйственными 
установками КПРФ, с конца 1990-х годов едва ли 
не единственная в России вышла на невысокие, но 
устойчивые темпы экономического роста. Близкая к 
КПРФ Аграрная партия в своих программных уста-
новках требовала, чтобы государство оказывало 
более действенную поддержку сельхозпроизводи-
телям. Эти требования были включены в представ-
ленную весной 1993 года Программу корректиров-
ки экономического курса правительства. В апреле 
1997 года группа депутатов выступила с призывом 
к президенту Б.  Ельцину представить в  Государ-
ственную Думу «комплексную национальную про-
грамму противодействия экспансии НАТО на Восто-
ке», однако, он оставил этот призыв без внимания. 
Усиливая критику по наиболее близким в силу их 
партийной философии вопросам КПРФ и АП, также, 
как и Российский общенародный союз выступали 
с  консолидированной антинатовской платформы. 
Такой платформой стал представленный в мар-
те 1999  года лидером РОС С.  Бабуриным Мемо-
рандум «Почему расширение НАТО представляет 
угрозу для России» (Информационное агентство 
PRAVDA.RU. 15.03.1999), который по всем значимым 
аспектам перекликался с открытым докладом СВР. 
Несмотря на давление оппозиции, каких-либо за-
метных коррективов во внутреннюю и внешнюю 
политику РФ власти не внесли.

В условиях приближения НАТО к рубежам Рос-
сии может произойти возрождение идей «осаж-
денного лагеря» и изоляционистских тенденций 
с вытекающими негативными последствиями для 
осуществления курса реформ. По мнению анали-
тиков СВР, нельзя игнорировать неблагоприятное 
воздействие расширения НАТО на психологическое 
состояние россиян.

В самом общем плане понятие «осажденного 
лагеря» означает состояние государства, где власть 

и большинство населения убеждены во враж-
дебных намерениях окружающего мира. Осенью 
1993  года Россия действительно оказалась в  по-
ложении, которое по некоторым признакам напо-
минало «осажденный лагерь». В их числе утрата 
прежних союзников, осознание значительной ча-
стью общества того, что НАТО, США не изменили 
своей природы враждебной силы и ждут момента, 
чтобы, воспользовавшись ее слабостью, расчленить 
Россию и получить доступ к ее природным богат-
ствам. Негативно влиял на психологический на-
строй россиян и фактор «потерянной страны». Мно-
гие россияне восприняли возможное расширение 
НАТО как приближение опасности к родным домам. 
Предчувствие опасности стало еще одним штрихом 
к картине социально-экономической неустроен-
ности и депрессивного психологического климата 
в России в начале 1990-х годов. Вместе с тем оно 
и дало импульс к усилению антинатовских настрое-
ний в обществе. Россия, однако, не распалась на ча-
сти, как к тому ее усиленно подталкивали внутрен-
ние недоброжелатели и внешние враги, не впала 
в международную изоляцию. С начала 2000-х годов 
психологический настрой россиян резко повышал-
ся по мере того, как новое руководство во главе 
с В. Путиным стало планомерно осуществлять про-
грамму экономического возрождения и обретения 
Россией статуса одного из центров политического 
влияния в мире.

Негативные международные 
последствия расширения НАТО

Обратили внимание эксперты СВР и на некоторые 
неблагоприятные международные последствия 
расширения НАТО в восточном направлении за 
счет стран ЦВЕ. Отмечено, что многие эксперты 
увязывают «расширительную эволюцию» Северо-
атлантического союза с возрастанием значимости 
ФРГ в НАТО и в Европе в целом. При этом опре-
деленные круги в самой Германии рассматривают 
этот процесс с точки зрения дальнейшего развития 
геополитического конфликта вокруг послевоенных 
границ. Авторы доклада сформулировали мысль 
об усилении Германии и послевоенных границах 
подчеркнуто аккуратно. Освобожденный от необ-
ходимости соблюдать дипломатический политес 
С. Бабурин, автор ранее упомянутого Меморанду-
ма, высказался более определенно: «это вызывает 
обеспокоенность многих стран, хорошо помнящих, 
к чему приводит усиление Германии» (Информаци-
онное агентство PRAVDA.RU. 15.03.1999).

Изменение состава государств – участников 
НАТО, отмечается в докладе, неминуемо приве-
дет к  подрыву ряда международных обязательств 
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Альянса, в частности по Договору об обычных во-
оруженных силах в Европе. В случае расширения 
НАТО за счет стран бывшей Организации Варшав-
ского договора нарушится принцип баланса сил. 
Сохранение ДОВСЕ, говорится в докладе, способ-
ствует стабильности и безопасности на европей-
ском континенте.

На основе проведенного анализа эксперты 
СВР пришли к определенным выводам. Главные из 
них с учетом заявленной темы следующие:

–– в условиях отсутствия блоковой дисципли-
ны, существовавшей до ликвидации ОВД, Россия не 
вправе диктовать суверенным государствам Цен-
тральной и Восточной Европы вступать ли им в НАТО, 
либо в другие международные объединения;

–– процесс вхождения государств ЦВЕ в НАТО, 
его характер, сроки, обязательства и права новых 
членов должны формироваться с учетом мнения 
всех заинтересованных сторон, в том числе России, 
перспектив укрепления основ коллективной безо-
пасности на континенте, развития общеевропейско-
го сотрудничества.

Реакция в мире на открытый  
доклад СВР

Доклад СВР, и главное, четкая артикуляция нацио-
нальных интересов России и создаваемые угрозы 
в результате расширения НАТО в восточном направ-
лении вызвали заметный интерес, особенно в  ев-
ропейских странах, не определившихся со своей 
окончательной позицией. По сообщениям из заслу-
живающих доверия источников, после ознакомле-
ния с докладом официальные представители Италии 
в контактах с коллегами из стран-членов отмечали, 
что форсированное расширение НАТО может быть 
расценено Москвой как акция, направленная на ее 
изоляцию, и отмечали целесообразность проведе-
ния предварительных консультаций с Россией.

Не остался незамеченным доклад СВР и для 
ведущих средств массовой информации на За-
паде. Выдержки из доклада были опубликованы 
в ведущих СМИ США («Нью-Йорк таймс», агентство 
Ассошиэйтед пресс, Юнайтед пресс интернейшнл) 
и Англии («Дейли телеграф»). Большинство из них 
воспроизвело ключевой тезис доклада о том, что 
расширение НАТО на Восток создает угрозу инте-
ресам России. Агентство АП расценило доклад СВР 
как «самый сильный ответ на планы по приему 
в  блок новых членов»1. Влиятельный французский 
журнал «Дефанс националь» в ноябрьском номере 
(1993), вышедшем после обнародования доклада 

1Компас: Вестник международно-аналитической информации. 
1993. № 199.

СВР, воспроизвел некоторые из изложенных в нем 
аргументов – неспровоцированный характер пла-
нов расширения НАТО за счет бывших союзников 
России по Варшавскому договору, несовместимость 
этих планов с интересами безопасности в европей-
ском регионе2 

После обнародования доклада СВР события 
развивались следующим образом. Январская сес-
сия (1994) Совета НАТО инициировала разверты-
вание программы «Партнерство во имя мира» как 
составной части предназначенного для всех стран 
ЦВЕ процесса присоединения к НАТО. На своем 
заседании в Мадриде (1997) Совет НАТО одобрил 
направление официальных приглашений Венгрии, 
Польше и Чехии вступить в Североатлантический 
союз. В апреле 1999 года под аккомпанемент бом-
бардировок Югославии авиацией государств  – 
членов агрессивного блока НАТО (что весьма 
символично) состоялся прием этих стран в состав 
Альянса.

Какие результаты дало 
обнародование доклада СВР

Как задумывало руководство СВР, удалось затор-
мозить расширение НАТО в восточном направле-
нии и  сопутствующее ему продвижение военной 
инфраструктуры альянса к российским пределам. 
Из факторов, которые в наибольшей степени мо-
тивировали Запад к учету сформулированных 
в докладе озабоченностей, следует назвать его 
острую заинтересованность в сохранении внутрен-
ней стабильности в России. Стабильность в РФ, по 
оценкам западных аналитиков, осенью 1993 года 
подтачивалась противостоянием законодательной 
и исполнительной ветвей власти с сопутствующим 
ослаблением управляемости в стране, усилением 
социальной напряженности, ростом влияния сил 
оппозиции, активизацией террористических груп-
пировок и др. Ввиду неустойчивости российской 
внутриполитической сцены на Западе с тревогой 
задавались вопросом – надежно ли обеспечено 
хранение огромного ядерного арсенала, особенно 
с учетом переноса в РФ для утилизации ядерных 
боеголовок ракет, дислоцированных в советское 
время в Белоруссии, Казахстане, Украине?

Усилия разведки, как можно понять из выступ
лений руководителей СВР, постоянно были на-
целены на содействие созданию максимально 
благоприятных условий для решения острых внут
риполитических проблем РФ. Первоочередной 
среди них была экономика. Открытый доклад по-
мог получить отсрочку (как выяснилось позднее, 

2Атлас: Вестник иностранной информации. 1993. № 45.
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продолжительностью почти в 6 лет) военной экс-
пансии альянса к  российским пределам. Это обе-
спечило России относительно спокойный период 
без давления внешних сил и санкций, чтобы ра-
зобраться в причинах ухудшения экономического 
положения страны. Предстояло, по сути, решить две 
задачи: перезапустить почти остановившееся эко-
номическое развитие и попытаться сформулировать 
действенную экономическую стратегию, способную 
стать основой хозяйственного механизма на ры-
ночных принципах. Недостатка в  идеях с претен-
зией на стратегию не было: предложения за явным 
и скрытым авторством «советников» из США, Шве-
ции, от МВФ, авантюрная программа Г. Явлинского 
«500 дней», прочие здравые и не очень мысли. Ни 
одна из них, как говорится, «не пришлась ко двору». 
Не лучше обстояло дело и  с перезапуском эконо-
мического развития. Кабинет В. Черномырдина, по 
мнению большинства экспертов, действовал недо-
статочно решительно и последовательно. В какой-то 
момент он утратил контроль за экономикой, что вы-
разилось в обесценении рубля, гиперинфляции и др. 
17 августа 1998 года было объявлено о неспособно-
сти правительства платить по долгам в текущий мо-
мент («технический дефолт»). При решении других 
вопросов содействие разведки проявлялось в до-
бывании упреждающей информации, качественном 
анализе информации, включающей общедоступные 
данные и сведения закрытого характера.

В начале 1990-х годов некоторые влиятель-
ные СМИ убаюкивали российскую общественность 
нарративами об обещанной руководством транс-
формации альянса в миротворческую и стабили-
зирующуюся силу, чем, по сути, обрекали большие 
массы людей на пассивное ожидание. Доклад СВР 
открыл глаза многим людям на прямую связь меж-
ду расширением альянса на восток и возрастанием 
военной угрозы их домашним очагам в условиях 
ослабления обороноспособности вооруженных сил 
РФ. Наряду с левыми и патриотическими силами 
доклад СВР с его доходчивой аргументацией также 
способствовал тому, что все больше россиян стали 
постепенно освобождаться от социальной апатии 
и осознанно поддерживать антинатовские лозунги.

Открытый доклад СВР содействовал тому, 
что основные институты государственной власти 
изменили или скорректировали свои позиции 
в  отношении расширения НАТО. Это утвержде-
ние не относилось к военному сообществу, кото-
рое заявило о своей полной поддержке доклада 
СВР, поскольку и до его обнародования оценива-
ло возможное расширение НАТО как проявление 
агрессивных намерений Альянса в отношении 
России. После ознакомления с докладом россий-
ский президент скорректировал свое прежнее 

двойственное отношение к расширению НАТО 
и допустил вступление стран ЦВЕ в НАТО только 
через программу ПИМ (Россия присоединилась 
к Программе «Партнерство во имя мира» в июне 
1994  года). Большинство из нескольких десятков 
вновь созданных политических партий, обще-
ственных движений, а также профсоюзов, которые 
в начале 1990-х годов акцентировали внимание 
почти исключительно на вопросах внутренней по-
литики и взаимном соперничестве за привлечение 
новых сторонников, после ознакомления в рос-
сийских СМИ с тезисами доклада впервые вклю-
чили в свои программы положения антинатовской 
направленности.

Доклад СВР в немалой степени повлиял на уси-
ление антинатовских настроений не только в Рос-
сии, но и в Европе в целом, а также способствовал 
зарождению новой организационной формы их 
выражения. В составе Государственной Думы II со-
зыва (1996–1999) оформилось внефракционное 
депутатское объединение «Анти-НАТО» в  составе 
немногим более 300 человек. В каком-то смысле 
им оппонировали 33 объединившихся в «Атлан-
тическую депутатскую группу» парламентариев от 
партии «Яблоко», регионов, деловых кругов (К. Бо-
ровой и др.), маскировавших свои пронатовские 
симпатии словами о  заинтересованности в нала-
живании атлантического диалога. В целях «содей-
ствия деятельности» объединения «Анти-НАТО» 
и «повышения роли ГД в разработке мер по проти-
водействию процессу расширения НАТО на Восток» 
Постановлением ГД от 2 апреля 1997 года была 
учреждена одноименная комиссия нижней палаты 
российского парламента. За период функциониро-
вания «Анти-НАТО» в 1997–1999 годов были про-
ведены парламентские слушания и  конференции 
на темы «Угрозы европейской безопасности в свя-
зи с расширением НАТО», «Военные и иные угрозы 
безопасности России в связи с расширением НАТО», 
«Новый мировой порядок и будущее Европы». 
Аналогичное объединение было создано и в Совете 
Федерации, его участниками стали около 60 сена-
торов. Объединение устраивало митинги и пикеты 
в связи с событиями вокруг Югославии. В  1997 году 
заявление о  создании неформального внепарла-
ментского объединения европарламентариев «Ан-
ти-расширение НАТО» было подписано 23 депута-
тами ПАСЕ. В 1998 году в Верховной Раде Украины 
было создано объединение «Украина вне НАТО», в 
которое вошли около 180 членов ВР. Аналогичные 
объединения создавались в Латвии, Молдавии и 
Белорусии. В ГД 4 июля 2004 года после окончания 
депутатских полномочий у части членов внутриф-
ракционное объединение «Анти-НАТО» было ре-
организовано. Участники объединения заявили, что 
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его практическая деятельность будет нацелена на 
содействие разработке общей позиции депутатско-
го корпуса по вопросу о пространственном расши-
рении НАТО. 

Почин депутатов Госдумы был подхвачен в ряде 
российских регионов, где возникли местные орга-
низации «Анти-НАТО». Активисты этих организаций 
провели на рубеже 2000-х годов немало манифе-
стаций, других публичных мероприятий антинатов-
ской направленности во многих регионах России 
(Информационное агентство Регнум. 04.07.2004).

Среди государственных структур РФ наибо-
лее остро вопрос об уточнении подхода к планам 
расширения блока стоял перед МИДом. В первой 
трети 1990-х годов отличная от СВР линия внешне-
политического ведомства выстраивалась с учетом 
персонального умозаключения (правильнее было 
бы сказать «умоотключения», поскольку преобра-
зуемые в государственную политику определен-
ные высказывания чиновника такого ранга шли 
вразрез с интересами России – примечание авто-
ра) министра иностранных дел А.  Козырева «Я… 
не против расширения [НАТО] в принципе, против 
этого выступать абсурдно»1 (Военное обозрение. 
22.03.2013). Именно с подачи министра президент 
Б.  Ельцин сделал свое опрометчивое заявление 
в  Варшаве. После обнародования доклада СВР, 
а также под влиянием роста в России антинатов-
ских настроений в политических и парламентских 
кругах, обществе в целом линия МИДа стала по-
степенно меняться, а с приходом на пост министра 
иностранных дел Е. Примакова (январь 1996 года) 
ведомство стало твердо отстаивать интересы Рос-
сии в отношениях с НАТО. Перед новым руковод-
ством МИДа встала важная задача – в преддверии 
вступления в НАТО новых государств – Венгрии, 
Польши и Чехии обговорить с руководством Альян-
са вопрос о недопущении наиболее реальных 
угроз безопасности России. По итогам переговоров 
27 мая 1997 года был подписан «Основополагаю-
щий Акт о взаимных отношениях, сотрудничестве 
и безопасности между Российской Федерацией 
и Организацией Североатлантического договора». 
Руководство НАТО брало на себя обязательство 
воздерживаться от размещения на территории 
новых государств ядерного оружия, крупных воин-
ских контингентов и не использовать оставленные 
после вывода российских войск сооружения. Вклю-
чение этих важных пунктов в Основополагающий 
Акт стало серьезным успехом российской дипло-
матии. Существенный недостаток этого документа, 

1Это высказывание А. Козырева также приведено в мемуарах 
С.  Тэлбота. См.: Talbott, S. (2002). The Russia Hand: a memoir of 
presidential diplomacy. New York.: Random House. 

однако, состоит в том, что он носит рекомендатель-
ный, но не обязательный для выполнения характер. 
В 1990-е годы и в «нулевые» ХХI веке руководство 
НАТО эти обязательства в основном соблюдало, но 
затем перестало с ними считаться. 

Таким образом, в 1990-е годы удалось подтолк
нуть руководство НАТО к использованию растянуто-
го по времени процесса расширения Альянса за счет 
подключения всех стран ЦВЕ к  ПИМ и  закрепить 
в  Основополагающем Акте три запрета, в первую 
очередь на размещение ядерного оружия на новых 
территориях. Ограничение территориальных пол-
номочий НАТО составляло максимум того, что осла-
бленная Россия, ее внешнеполитические ведомства 
смогли добиться от превосходившего ее Запада для 
обеспечения национальной безопасности.

Заключение

Аналитики СВР работали над подготовкой открыто-
го доклада в условиях большой неопределенности 
в  мире. Выбранная руководством США после де-
зинтеграции СССР, хотя и не сразу, линия на жест-
кую конфронтацию с Россией, истинные масштабы 
которой в начале 1990-х годов никто не мог даже 
представить, началась именно с планов расширения 
НАТО на восток за счет стран ЦВЕ. Тем не менее уже 
тогда аналитики разведки, применив логико-интуи
тивные методы исследования, смогли предвидеть 
опасные последствия их реализации. Руководство 
СВР посчитало изложенные в докладе аналитиче-
ские суждения и прогнозные оценки полностью обо-
снованными и достаточными для того, чтобы каждый 
непредвзято настроенный человек после ознаком-
ления с ним мог сделать вывод, что расширение 
НАТО на восток идет вразрез с интересами безо-
пасности России, развития ее экономики даже при 
всей неоднозначности проводившегося в  те годы 
курса реформ и сопряжено с изменением в ущерб 
нашей стране баланса сил в Европе и мире в целом. 
Можно сказать, что открытый доклад СВР способ-
ствовал концептуальному обоснованию официаль-
но заявленной позднее позиции неприятия Россией 
расширения НАТО по восточному и по остальным 
пространственным направлениям.

Особое место в этой конфронтации с середины 
2010-х годов занимает «гибридная война» против 
России, инициированная США, стремительно теря-
ющими длившееся около 30 лет тотальное доми-
нирование в мире. Подстрекаемая США Украина в 
конфликте с РФ использует поставляемые Западом 
вооружения, применяет приемы диверсионной 
борьбы, что создает прямые угрозы безопасности 
России. Коллективный Запад ввел более 18  тыс. 
торгово-экономических санкций, полагая, что, уж 
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коль скоро ему не удалось порвать в клочья рос-
сийскую экономику, то нужно замедлить ее разви-
тие. «Демонизация» России и ее руководства стала 
мэйнстримом в информационно-психологической 
обработке западными СМИ российской и  между-
народной общественности. Кроме того, всячески 
потакая атлантическим амбициям лидеров Украи-
ны и Грузии, Вашингтон взял на себя роль основ-
ного лоббиста их приема в Североатлантический 
союз ради достижения главной цели – усилить во-
енное и политическое давление на Россию с вос-
точного фланга.

В сложившихся международных реалиях МИД 
РФ 17 декабря 2021 года представил проекты до-
говора между Российской Федерацией и США о га-
рантиях безопасности и аналогичного соглашения 
со странами – членами НАТО. Россия предложила 
руководству НАТО взять на себя обязательство 
исключить дальнейшее расширение НАТО, в  том 
числе присоединение Украины, а также других 
государств. Вашингтону Москва предложила взять 
на себя обязательство исключить дальнейшее 
расширение НАТО в восточном направлении 
и  отказаться от принятия в  альянс государств, 
ранее входивших в СССР. Однако и после выска-
занных Россией в их адрес настоятельных пред-
ложений США и НАТО не только не отказались от 
перспективы вовлечения в блок Украины, но и уже 
добились включения в атлантическую орбиту Фин-
ляндии и, вероятно, в ближайшее время Швеции. 
Судя по их быстрой реакции в виде «боевых реф-
лексов», выдержанных в духе холодной войны, 
США и коллективный Запад готовы до последнего 
отстаивать свои ускользающие господствующие 
позиции в  мире и поэтому укрепляют НАТО как 
главный военный инструмент их защиты. В январе 
2024 года глава военного комитета НАТО Р. Бауэр 
сказал, что власти и общественность стран-членов 
должны быть готовы к полномасштабной войне 
против России в течение ближайших 20 лет.

Стартовой площадкой для налаживания 
отношений СССР / РФ – НАТО, как уже отмечалось, 
служили обещания западных политиков «ни на 
дюйм» не распространять юрисдикцию Альянса 
на Восток. Удержание НАТО на обещанной пози-
ции не расширения было одной из главных задач 
МИДа, отечественных дипломатов. Тон этой рабо-
те задавали М. Горбачев и Б. Ельцин. Первый без 
объяснения причин просто поверил западным 
лидерам на слово. Второй, ввиду самороспуска 
Организации Варшавского договора и особенно 
после подписания Хартии российско-американ-
ского партнерства и дружбы (июнь 1992 года), 
рисовавшей радужные перспективы отношений 
Москвы и Вашингтона, похоже, уверовал, правда, 

еще до ознакомления с докладом СВР, что НАТО 
в будущем может трансформироваться в миро-
творческую стабилизирующую силу. В ответ За-
пад, упивавшийся своей победой в холодной 
войне, совершил шесть, с  учетом Финляндии и 
Швеции, волн расширения, сохранив изначаль-
ную агрессивную природу НАТО. Самообман 
обоих лидеров в своих ожиданиях проистекал 
из отсутствия собственной критической оцен-
ки западных стран как исторических недругов 
России и почти безграничной веры в  порядоч-
ность Запада. В этой связи недавно высказан-
ные президентом В.  Путиным предостережения 
о «наивности» и «избыточной доверчивости» 
должны послужить своего рода «прививкой» от 
веры на слово так называемым западным парт
нерам. Стиль общения России со странами кол-
лективного Запада стал более жестким. Измени-
лась и сама Россия. Сегодня внутренне окрепшая 
и  многократно усилившаяся в  экономическом 
и военном отношении, а также в информацион-
но-пропагандистском плане Россия полна реши-
мости сорвать вынашиваемые командованием 
НАТО и коллективным Западом замыслы вовлечь 
в Альянс новые страны, в том числе ранее вхо-
дившие в состав СССР.

Ничего еще не было сказано о том, какими 
соображениями руководствовались руководи-
тели СССР и России при выстраивании в 1990-е 
годы отношений с НАТО. М. Горбачев просто по-
верил без каких-либо внятных объяснений обе-
щаниям лидеров стран НАТО, что альянс «ни на 
дюйм» (выражение госсекретаря США Дж.  Бей-
кера) не расширит свою юрисдикцию на восток. 
Б. Ельцин исходил из ложных посылок о завер-
шении политического соперничества между пра-
вопреемницей СССР Россией и США и  установ-
лении таких отношений, какими они названы 
в  документе «Хартия российско-американского 
партнерства и дружбы» (1992), а также об окон-
чании блокового противостояния НАТО и  ОВД 
после самороспуска последнего. При такой идеа
лизированной картине почти бесконфликтного 
мира Б.  Ельцин еще до ознакомления с докла-
дом СВР вполне мог уверовать в возможность 
трансформации НАТО в будущем в миролюби-
вую стабилизирующую силу.

Коллективный Запад ответил на эти ожида-
ния шестью, начиная с 1990-х годов, волнами 
расширения НАТО, последней из них стал при-
ем в состав Альянса Швеции и Финляндии. Кру-
шение надежд М. Горбачева и Б. Ельцина на со-
блюдение обещаний о не расширении НАТО и 
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изменение роли Альянса связано, с одной стороны, с другой – с почти безграничной верой в порядоч-
ность коллективного Запада.
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Введение

На протяжении последних десятилетий тема до-
верия находится в центре научных исследований 
в области управления организациями. Становление 
доверия в качестве основного направления иссле-
дований в области организационных наук в нема-
лой степени отражает большое количество факти-
ческих данных, документирующих существенные 
и разнообразные выгоды, которые возникают при 
установлении доверия в рамках организации.

Укрепление доверия является ключевым компо-
нентом эффективности функционирования органи-
зации. Доверие необходимо в отношениях любого 
рода. Для его создания требуется время, а вот разру-
шить его можно за считанные секунды. Отсутствие 
доверия в подразделениях порождает подозритель-
ность, недоверие и увеличивает возможности для 
недопонимания. Опытные управленцы отмечают, 
что им требуется значительно больше времени для 
реализации задач, когда возникает недопонима-
ние. И даже после того, как задачи решены и цели 
достигнуты, потраченные впустую время и энергия 
заставляют чувствовать себя опустошенными и неу-
довлетворенными.

В сочетании с этим убедительным доказатель-
ством преимуществ доверия мы остро осознаем 
проблематичный характер организационного до-
верия в полицейских организациях. В настоящий 
момент активно изучается проблема обществен-
ного доверия органам внутренних дел и не уде-
ляется внимание исследованию организационно-
го доверия в полицейских организациях. Вместе 
с  тем зарубежные авторы считают, что доверие 
сотрудников полиции к гражданам будет мотиви-
ровать полицию к оперативному реагированию 
и сотрудничеству с гражданами (например, в той 
или иной форме поддержания общественного 
порядка) [Kraig, Harrison, Zak, 2021]. Исследова-
ния, проведенные среди государственных служа-
щих, работающих в различных функциональных 
областях, показали важность доверия к гражда-
нам. Отмечено, что уровень доверия государствен-
ных служащих к гражданам влияет на степень их 
приверженности к участию граждан в  админи-
стративном процессе. Было обнаружено, что чи-
новники с высоким уровнем доверия к гражда-
нам более склонны поощрять участие граждан, 
чем чиновники с низким доверием к ним. Под-
крепляет мнение о том, что доверие способству-
ет поддерживающему поведению (в отношениях 
между должностными лицами и руководителями), 
современная теория социального обмена. Таким 
образом, исследование организационного дове-
рия является актуальным не только с точки зрения 

улучшения социально-психологического климата 
в полицейских коллективах, но и в аспекте форми-
рования отношений сотрудничества должностных 
лиц с гражданами, в основе которых лежит взаим-
ное доверие.

Теоретические подходы к анализу 
проблемы организационного 
доверия

Интерес к доверию как важному аспекту функцио
нирования организации первоначально был сти-
мулирован рядом значительных работ по социа
льному доверию, в том числе исследованиями 
Р.  Патнэма, в которых доверие рассматривается 
как критический фактор в объяснении истоков 
гражданской активности и развития демократиче-
ских режимов в итальянских сообществах. В своей 
работе «Политическая наука» он написал о дове-
рии следующее: «Общество, которое полагается 
на всеобщую взаимность, более эффективно, чем 
недоверчивое общество, по той же причине, по ко-
торой деньги более эффективны, чем бартер. Чест-
ность и доверие сглаживают неизбежные трения 
социальной жизни» [Putnam, 2020, с. 135].

Аргумент Р. Патнэма привлек широкое внима-
ние, и за ним последовал сравнительный обзор 
доказательств того, что доверие играет решаю-
щую роль в функционировании общества, прове-
денный Ф.  Фукуямой. [Фукуяма, 2006]. Ф.  Фукуя-
ма определяет доверие как социальный капитал, 
который может накапливаться или размываться 
с течением времени. Он обсуждает концепцию со-
циального капитала и его взаимосвязь с доверием, 
подчеркивая важность сильных социальных сетей 
и гражданской активности в построении доверия. 
Ф. Фукуяма также исследует последствия обществ 
с низким уровнем доверия.Он утверждает, что 
общества с низким уровнем доверия сталкиваются 
с многочисленными проблемами, включая корруп-
цию, политическую нестабильность и экономиче-
ский застой. Он исследует тематические исследо-
вания из разных стран, чтобы проиллюстрировать 
эти проблемы и потенциальные пути их решения.

Социолог Дж. Коулман заметил, что «...группа, 
члены которой проявляют надежность и полно-
стью доверяют друг другу, сможет достичь гораз-
до больше, чем у сопоставимой группы, лишенной 
такой надежности и доверительности… В фер-
мерском сообществе... где один фермер получает 
тюки сена от другого и где сельскохозяйственные 
инструменты широко одалживаются, доверие по-
зволяет каждому фермеру выполнять свою рабо-
ту с меньшими затратами физического капитала 
в виде инструментов и оборудования» [Coleman, 



94	 Вестник МГЛУ. Общественные науки. Вып. 1(854) / 2024

Sociological Sciences

1990, с.  304]. Аналогичным образом, экономист 
К.  Эрроу, как известно, заявил, что «практически 
каждая коммерческая транзакция содержит в себе 
элемент доверия, безусловно, любая транзакция, 
проводимая в течение определенного перио-
да времени. Можно убедительно утверждать, что 
большая часть экономической отсталости в мире 
может быть объяснена отсутствием взаимного 
доверия» [Arrow, 1972, с. 357].

В последующие годы фонд исследований про-
блемы доверия пополнился взглядами исследова-
ний Е. Усланера, Р. Хардина, П. Штомпки и др. Первый 
рассматривает доверие как интернализованную 
ценность. Она отражает то, как индивид должен 
воспринимать окружающих и  должен вести себя 
по отношению к другим. Доверие, как правило, на-
следуется посредством культурной преемственно-
сти и зависит от индивидуальной психологической 
предрасположенности, а не от ожиданий взаимно-
сти, личного опыта или предполагаемых мотива-
ций [Uslaner, 2003]. Для Р. Хардина также, как и для 
Дж.  Коулмана, доверие концептуализируется как 
вера или ожидание, построенное на личном опы-
те общения с другими людьми и зависящее от их 
надежности. Здесь доверие рассматривается как 
оценка человеком другого человека, основанная 
на социальном познании [Hardin, 2002]. Польский 
социолог П. Штомпка считает, что «доверие – «за-
лог» (уверенность и опирающиеся на нее действия), 
свидетельствующий о том, что неопределенные бу-
дущие действия других людей или функциониро-
вание оборудования либо учреждения будут нам 
полезны» [Штомпка, 2012, c. 112].

Рассматриваемые в совокупности, материалы 
исследователей в области доверия, сводятся к вы-
воду о том, что доверие часто представляет собой 
важный ресурс в рамках социальных систем. Оно 
имеет важное значение для межличностных отно-
шений, групповой динамики, гражданской вовлечен-
ности и общество в целом. И всё же доверие – это 
не абстрактное социологическое понятие, подобное 
габитусу (Бурдье) или институциональному изомор-
физму (Димаджио и Пауэлл), которое существует 
за пределами осознания людей в их повседневных 
делах. Напротив, это эмерджентное свойство соци-
альной жизни, встроенное в социальные отношения 
и лично переживаемое обычными людьми. Доверие 
способствует сотрудничеству и облегчает социаль-
ное взаимодействие – независимо от целей или того, 
что поставлено на карту – в социальной жизни. С до-
верием возможен социальный порядок; без доверия 
вероятен социальный конфликт.

Хотя большая часть первоначальных свиде-
тельств о преимуществах доверия как социального 
ресурса относилась, строго говоря, к социальным 

системам в целом, организационные последствия 
этих аргументов и эмпирических выводы не оста-
лись незамеченными. К.  Диркс и Д.  Скарлицки 
исследуют важность доверия в отношениях между 
руководителями и подчиненными. В частности, они 
исследуют, как доверие к руководителям способ-
ствует эффективному функционированию внут
ри групп и организаций. К. Диркс и Д. Скарлицки 
отмечают, что большая часть существующих на се-
годняшний день теорий и исследований о доверии 
к руководителям, как правило, основана на взаи-
моотношениях или на характере [Dirikx, van den 
Bulck, 2014]. Перспективы доверия, основанные 
на взаимоотношениях, подчеркивают важность 
того, как подчиненные интерпретируют свои отно-
шения с руководителем. Отношения или социаль-
ная связь между руководителями и подчиненными 
включает в себя такие компоненты, как осознание 
общей идентичности, признание общего проис-
хождения и истории совместного взаимодействия. 

Перспективы, основанные на характере, неот-
делимы от человеческого фактора. Они фокусиру-
ются на характеристиках руководителей. Уровень 
доверия к ним напрямую зависит от их характери-
стик. Согласно этой точке зрения, доверие подчи-
ненных к руководителям зависит от их восприятия 
справедливости, надежности или компетентности 
руководителей. К.  Диркс и  Д.  Скарлицки отмеча-
ют, что с точки зрения взаимоотношений, руково-
дители и подчиненные существуют в отношениях 
обмена. Если у субъектов этих взаимоотношений 
формируется позитивное настроение, это со вре-
менем приводит к укреплению взаимного доверия. 
Показательна характерологическая точка зрения 
на профессиональную деятельность. Подчинен-
ные действуют в соответствии с предпочтениями 
руководителя в той мере, в какой характеристики, 
которые они приписывают руководителям, оправ-
дывают такие действия. Таким образом, подчинен-
ные будут готовы реализовать модели поведения, 
которые подвергают их риску, когда они приписы-
вают своим руководителям компетентность и до-
брожелательность.

Роль доверия в эффективности и успехе орга-
низации рассматривается в статье Джона Дарли 
[Ashkanasy, 2006]. Чтобы выполнять работу орга
низации, отмечает Дарли, сотрудники должны быть 
готовы соблюдать организационные правила и ди-
рективы. Они должны выполнять свою роль. Одна-
ко успех зависит не только от этого. Он также зави-
сит от добровольных усилий работников, включая 
готовность предпринимать действия, выходящие 
за рамки их должностных инструкций или фор-
мальной роли в организации. Мотивация сотруд-
ников к выполнению этих «внеролевых действий» 
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лежит в основе многих организационных теорий 
и исследований.

Уровни внутриорганизационного доверия 
стали предметом изучения Д. и М.  Рейна. Авторы 
выделили контрактное, коммуникативное и ком-
петентностное доверие [Reina D., Reina M., 1999]. 
Контрактное доверие является базовым доверием. 
Работники, в соответствии с контрактом, знают, за 
что они несут ответственность и что от них ожидают. 
На основе контракта появляются взаимные обяза-
тельства, которые становятся условием формирова-
ния доверия. Коммуникативное доверие формиру-
ется в благоприятной социально-психологической 
среде организации. Именно она обеспечивает чест-
ное и открытое общение и формирует доверитель-
ные отношения в организации. Третий вид доверия 
связан с компетентностью коллег. Доверие форми-
руется тогда, когда мы видим в коллегах и руково-
дителях профессионалов. Особое место в структуре 
организационного доверия занимает транзакцион-
ное доверие, формирующее коллективность, опи-
рающуюся на понимание цели организации. 

Н. Хаше, Л. Хеглунд и М. Мортенссон обращают 
свое внимание на внутриорганизационное дове-
рие в общественных организациях. В отличие от 
предыдущих исследований, сосредоточенных на 
доверии на одном уровне, исследовательницы изу-
чают межличностное доверие как в вертикальных, 
так и в горизонтальных отношениях с двунаправ-
ленной точки зрения. Предпосылками доверия 
являются такие качества личности, как способность, 
доброжелательность и честность [Hasche, Höglund, 
Mårtensson, 2020].

В трудах отечественных исследователей проб
лема внутриорганизационного доверия не остает-
ся без внимания. А. Н. Тарасова и Е. В. Андрианова 
заключили, что внутриорганизационное доверие, 
включающее в себя взаимопонимание в коллекти-
ве, персонализированное доверие к руководителю, 
способствует инновационной активности сотруд-
ников [Тарасова, Андрианова, 2016]. Н.  И.  Леонов 
и  И.  Ю.  Леонова определили, что доверие членов 
коллектива друг к другу повышает их стремление 
к взаимопомощи и снижает уровень конфликтности 
в организации [Леонов, Леонова, 2016]. С.  С.  Гор-
деева и Ю.  С.  Маркова утверждают, что «доверие 
сотрудников повышает их приверженность органи-
зации и  удовлетворенность трудом, способствует 
укреплению сотрудничества и командной работы». 
В  ходе анализа они установили: «чем выше доверие 
в организации, тем выше ее способность достигать 
поставленных стратегических, тактических, опера-
тивных целей, обеспечивать производительность 
труда, продуцировать инновации, поддерживать 
высокую мотивацию персонала и благоприятный 

социально-психологический климат» [Гордеева, 
Маркова, 2021, с. 654]. Социальный феномен дове-
рия в социальном управлении военной организаци-
ей концептуализирован М. В. Барановским, который 
выделяет три плоскости доверия в военной орга-
низации: доверие общества военной организации, 
доверие в самой военной организации и доверие 
военнослужащих социальным государственным 
институтам. Доверие в самой военной организации, 
по мнению Барановского, проявляется в конкретных 
ситуациях управленческого воздействия [Баранов-
ский, 2021]. 

Междисциплинарный анализ, ориентирован-
ный, прежде всего, на управленческую и социо-
логическую науку, позволяет определить органи-
зационное доверие как уверенность сотрудников 
в  действиях самой организации. Ключевым при-
знаком социальной организации является цель, 
достижение которой возможно при взамодействии 
всех членов организации. Понимание общности 
цели является транзакционным доверием. Орга-
низация как социальная система имеет свою го-
ризонтальную и вертикальную структуру. Соответ-
ственно для достижения цели организации важно 
также и формирование горизонтального и верти-
кального доверия в организации. Данный подход 
позволяет выделить три ключевых уровня доверия 
в организации (транзакционное, горизонтальное 
и вертикальное) и осуществить эмпирический ана-
лиз доверия в полицейских организациях.

Эмпирический анализ доверия 
в органах внутренних дел

В последние годы теоретизация и исследования 
доверия граждан к полиции значительно расши-
рились, в то время как проблема доверия в поли-
цейских коллективах привлекала мало внимания. 
Теоретические и эмпирические представления 
о доверии сотрудников полиции очень ограниче-
ны. В связи с этим нами был проведен анкетный 
опрос сотрудников полиции, обучающихся на фа-
культете подготовки руководителей территориаль-
ных органов МВД России в Академии управления 
МВД России на предмет изучения уровня доверия 
среди сотрудников. Учитывая специфику обра-
зовательной организации, необходимо отметить, 
что право на обучение в данном образователь-
ном учреждении имеют сотрудники, включенные 
в кадровый резерв, или те, кто уже находится на 
руководящей должности в органах внутренних 
дел Российской Федерации. В ходе анкетирова-
ния было опрошено 300 человек, являющихся 
представителями более 50 субъектов Российской 
Федерации. Ошибка выборки составляет 5 %.
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В ходе опроса было установлено, что более 
56,7  % сотрудников в настоящий момент испы-
тывают «уверенность в себе», у 42,2  % имеет-
ся «надежда на лучшее», у 34,4  % «рабочий на-
строй». Вместе с тем среди сотрудников есть и те, 
кто испытывает усталость (13,3 %), неуверенность 
(4,4 %) и беспокойство (4,4 %). Последняя группа 
как раз и входит в 4,4  % сотрудников, которые, 
оценивая перспективы своей службы, выбрали ва-
риант «уволюсь при первой возможности».

Чувства, которые испытывает полицейский 
в  настоящий момент, оценка перспектив своей 
дальнейшей службы не может не отражаться на 
уровне организационного доверия. Учитывая то, что 
в организационных условиях достоинства доверия 
как социального ресурса обсуждаются главным 
образом на трех уровнях, задачей нашего иссле-
дования стало определение степени доверия на 
каждом из них. Во-первых, важной темой является 
конструктивный эффект в отношении снижения 
транзакционных издержек внутри организаций. 
Во-вторых, исследуется роль доверия в горизон-
тальных отношениях между членами организации. 
В-третьих, анализируется уровень доверия между 
руководителями и подчиненными. Следует отметить, 
что большая часть признания достоинств доверия 
как социального ресурса вытекала из необходимо-
сти современных организаций быстро адаптиро-
ваться к высокоскоростной внешней среде. 

Транзакционные издержки – это «способ, 
с  помощью которого устанавливается порядок 
в отношениях, где потенциальный конфликт может 
разрушить возможности реализации взаимных вы-
год» [Williamson, 1996, с. 36]. Используя типологию 
транзакционных издержек Э. Фуруботона и Р. Рих-
тера (политические, управленческие и рыночные), 
отметим, что доверие в полицейских организациях 
снижает управленческие транзакционные издержки 
[Фуруботн, Рихтер, 2005]. К ним относятся издержки 
создания и поддержания функционирования орга-
низационного дизайна (элементов структуры орга-
низации, служащих средством достижения целей 
и  реализацией стратегии), а также издержки, свя-
занные с  затратами на принятие управленческих 
решений, мониторинг исполнительской дисципли-
ны и анализ результатов деятельности сотрудников. 
Транзакционное доверие способствует понимание 
общей цели организации, благодаря которому раз-
вивается кооперация в интересах общего дела.

Для определения данного уровня доверия со-
трудникам был задан вопрос: «Насколько Вы сами 
доверяете полиции?» Оказалось, что «в полной 
мере доверяют» только 43 % полицейских, «не со-
всем доверяют» 45,8 % и «не доверяют» – 4,2 % со-
трудников. Кроме того, у 33,1 % правоохранителей 

бы негативный опыт выполнения служебных за-
дач, в ходе которого доверие к структуре снижает-
ся. О  том, что российская полиция справляется со 
своими обязанностями на «отлично» считает 4,2 % 
опрошенных, «на хорошо» – 24,6 %, «удовлетвори-
тельно» – 62,7 % и «неудовлетворительно» – 6,5 % 
полицейских. Подобная картина показывает наличие 
проблемы доверия в системе органов внутренних 
дел. Усугубляет картину транзакционного доверия 
и  наличие обособленности подразделений в  орга-
нах внутренних дел. Как правило, полицейские заин-
тересованы в решении задач своего подразделения, 
их не интересует деятельность иных служб. Нередко 
полицейские считают, что другие службы неэффек-
тивно работают, и оцениваю их морально-этический 
облик с негативной точки зрения. Обработка откры-
того анкетного вопроса с помощью «облака тегов» 
показала, что полицейские негативно относятся к со-
трудникам ДПС, с подозрительностью к сотрудникам 
ОБЭПиПК и другим службам (см. рис. 1). 

Не менее важное значение в органах внут
ренних дел имеет горизонтальное доверие. До-
верие во взаимоотношениях полицейских может 
повысить безопасность, эффективность, укрепить 
коммуникацию, поднять моральный дух и сделать 
полицейское управление более успешным.  Бла-
годаря доверию формируется команда. Известно, 
что хорошо функционирующая команда обла-
дает синергией; члены группы работают вместе 
и независимо друг от друга, совершенствуя идеи 
и действия друг друга. Хорошо функционирую-
щая команда работает взаимозависимо; каждый 
сотрудник зависит от другого в выполнении сво-
ей работы. Кроме того, в хорошо функционирую-
щей команде члены поддерживают друг друга как 
профессионально, так и эмоционально. Наконец, 
в хорошо функционирующей команде ее участни-
ки ставят перед собой единую цель, утверждают 
единую систему ценностей. Эмпирический анализ 
горизонтального доверия в среде полицейских ха-
рактеризует отношения в коллективе как товари-
щеские (46,1 %) и деловые (34,8 %). Вместе с тем 
нельзя исключать тот факт, что 11,2  % сотрудни-
ков характеризуют отношения как «нейтральные», 
6,7  % – «напряженные» и 1,1  % – «неприязнен-
ные». «Полностью удовлетворены» состоянием 
межличностных взаимоотношений в подразделе-
нии 32,2 %, «удовлетворены» 55,6 %, «скорее не 
удовлетворены» – 12,2 %. Абсолютно «не удовлет-
воренных» среди опрашиваемых не оказалось. 
Неформальные отношения в свободное от работы 
время часто поддерживают 16,7  % сотрудников. 
Стараются избегать компании своих коллег 12,2 % 
респондентов и 71,1 % полицейских редко прово-
дят выходные в компании коллег. При выполнении 
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реальных сложных оперативных задач уверен-
ность в своих коллегах испытывает большинство 
опрошенных и  7,8  % «абсолютно не уверены». 
Наиболее комфортной формой выполнения слу-
жебных задач является работа в составе неболь-
шой группы (57,8 %), при этом 20 % сотрудников 
предпочитают работать в одиночку. Таким обра-
зом, горизонтальный уровень организационного 
доверия в органах внутренних мы можем оценить 
как удовлетворительный, но требующий к себе до-
статочного внимания. Большинство сотрудников 
считают, что с  коллегами «следует быть осторож-
ными» (51,1 %). Данный показатель демонстрирует 
наличие проблемы недоверия в подразделениях.

Поведение руководителей первого звена 
является единственным наиболее важным фак-
тором, способствующим командной работе среди 
сотрудников. Исследования вертикального уровня 
доверия в полиции показывают, что руководители 
должны относиться к каждому сотруднику одина-
ково и справедливо, независимо от расы, рели-
гии, пола или дружбы, и должны проявлять забо-
ту о личном благополучии каждого. Руководитель 
должен строго относиться к сотрудникам, которые 
пренебрегают стандартами работы в команде, и не 
должен позволять сотрудникам унижать друг друга. 
Наконец, руководители должны структурировать 
работу таким образом, чтобы улучшить взаимопо-
нимание и коммуникацию между сотрудниками. 

Доверие между руководителями и их подчи-
ненными в немалой степени зависит от наличия 

у  руководителей возможности взаимодействовать 
со своими подчиненными и обучать их. Кроме того, 
доверие влечет за собой поддержку, а поддержка 
влечет за собой защиту. В частности, чувство защи-
щенности подчиненных от вмешательства извне 
является сильным предиктором доверия к руково-
дителю. Таким образом, способность руководителя 
оградить подчиненных от изнурительной организа-
ционной политики и деструктивного вмешательства 
в дела очень важна для процесса укрепления дове-
рия. Анализ результатов анкетного опроса среди со-
трудников полиции показывает наличие проблемы 
во взаимоотношениях руководителей и подчинен-
ных. Так 40 % сотрудников считают, что современ-
ные руководители не интересуются проблемами 
своих подчиненных и не стараются вникать в их по-
требности. Хотя большинство сотрудников считают, 
что руководителям можно доверять (60  %), значи-
тельная часть (40 %) полагают, что с непосредствен-
ным руководителем следует быть осторожным. 

Таким образом, проблема вертикально доверия 
в полицейских организациях требует повышенного 
внимания, поскольку возникшее в ходе взаимодей-
ствия напряжение порождает у подчиненных нега-
тивные эмоции (разочарование, фрустрацию, неу-
довлетворенность, гнев и т. д.) и, при определенных 
условиях, увеличивает вероятность враждебного 
отношения к руководителям. И, напротив, ежеднев-
ный положительный опыт честного и законного по-
ведения руководителей способствует убеждению 
в том, что это распространенный тип поведения. 

Рис.1. Распределение ответов на вопрос: «Какие ассоциации у вас возникают при упоминании  
представителей различных подразделений полиции?» (слева сотрудники ДПС, справа – ОБЭПиП)
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Действуя честно, руководители задают тон, поощ-
ряют офицеров вести себя честно и мотивируют 
офицеров ожидать, что большинство других людей 
будут вести себя аналогичным образом. Это ожида-
ние порождает всеобщее доверие. Восприятие со-
трудниками полиции внутренней справедливости 
повлияет на их доверие не только к начальству, но 
и к гражданам.

Заключение

Организационное доверие органов внутренних 
дел – это уверенность сотрудников полиции в пра-
вильности миссии и цели организации, а также 
уверенность в действиях своих коллег и руково-
дителей, позволяющая совместно решать служеб-
ные задачи. В полицейских организациях доверие 
необходимо для создания сплоченных команд, 
которые, работая вместе, способны добиваться 
хороших результатов в сфере обеспечения обще-
ственного порядка. С целью повышения уровня 

доверия в органах внутренних дел необходимо 
учитывать его трехуровневую структуру в органи-
зациях. Транзакционное доверие полицейских не-
обходимо формировать через организационную 
культуру, ориентированную на понимание среди 
сотрудников миссии, цели и политики организа-
ции. Горизонтальный уровень доверия достигается 
с помощью постоянной работы по улучшению со-
циально-психологического климата в коллективе. 
Вертикальный уровень доверия зависит от уровня 
управленческой культуры руководителя. Требова-
тельность, справедливость, развитие потенциала и 
защита своих подчиненных со стороны руководите-
лей не только способствует формированию доверия 
подчиненных своим руководителям, но и мотивиру-
ет их на сотрудничество с гражданами. Таким обра-
зом, формирование доверия в органах внутренних 
дел является не менее важной задачей, чем форми-
рование общественного доверия, поскольку способ-
ствует формированию отношений сотрудничества 
между институтом полиции и обществом.
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Введение

Совершенствование государственного управления 
осуществляется посредством оптимизации управ-
ления в отдельных организациях государствен-
ного сектора. Одной из таких профессиональных 
структур  являются органы внутренних дел России. 
Проводниками любых оптимизаций выступают 
внешние или внутренние субъекты управления. 
Ими, как правило, выступают лица, принимающие 
решения. Любые усовершенствования происходят 
особенно продуктивно, когда есть единое понима-
ние всеми участниками управленческого процесса 
того, к чему следует стремиться в результате наме-
ченных преобразований. 

В данной статье мы сосредоточим внимание на 
представлениях сотрудников органов внутренних 
дел из числа руководителей о том, что значит в со-
держательном плане эффективное управление, 
через что оно выражается и как ими понимается. 
Российская полиция – это многоуровневая струк-
тура, укомплектованная представителями различ-
ных поколений. Нам представляется интересным 
в теоретическом плане и важным в практическом 
аспекте, на основе сравнительного анализа, узнать 
насколько едины представления об эффективно-
сти управления действующих руководителей тер-
риториальных органов внутренних дел (ОВД) и тех, 
кого они сменили, кто занимал аналогичные долж-
ности около 10 лет назад.

Проблема исследования

Руководители органов внутренних дел осуществ
ляют социальное управление в интересах обеспече-
ния правопорядка в обществе. В случае социального 
управления понятие «эффективность» представляет 
собой значительно менее определенную категорию, 
нежели, например, эффективность применительно к 
экономической сфере. Сложность социальной среды 
порождает сложность понимания содержания поня-
тия «эффективность управления». Необходимость 
его обеспечения, обсуждение путей достижения, по-
пытки оценивания деятельности через ее эффектив-
ность неминуемо вызывают рефлексию субъектов 
управленческого процесса относительно индивиду-
ального понимания того что стоит за этим словосо-
четанием. Медиатором понимания эффективности 
управления выступает язык, посредством которого в 
сознании индивида занимающего статус начальни-
ка того или иного структурного подразделения ОВД, 
происходит объективация и выражение своих пред-
ставлений об этом критерии качества управления.

Объективация или объективизация (лат. 
Objectivus – предметный) – мыслительный процесс, 

посредством которого происходит опредмечивание, 
проектирования наружу собственных представлений 
о том, что означает выражение «эффективное управ-
ление»1. Перед исследователями возникает вопрос, 
как зафиксировать и сравнить внешние вербальные 
проявления внутренних смыслов, каким должно быть 
управления с точки зрения его эффективности. Ру-
ководитель, являясь активным актором реализации 
власти должности и авторитета для своих подчи-
ненных, одновременно сам является подчиненным 
для субъектов более высоких уровней управления. 
Вследствие чего он является носителем представ-
лений об эффективности управления относительно 
себя как управляющего и относительно тех, кто им 
управляет. Создается комплексная сложная пробле-
ма обнаружения и понимания конкретных содержа-
тельных смыслов, которые индивиды вкладывают 
в понятие "эффективное управление", оценивают ее, 
стремятся ее сохранить и по возможности повысить. 
Процесс объективации субъективного во внешний 
мир в идеале должен обеспечивать достижение со-
гласия и единого понимания целей деятельности 
организации. Достижение этого затруднено многими 
обстоятельствами, например, принадлежность руко-
водителей ОВД к разным поколениям и предполага-
ем, что это заметным образом отличает их представ-
ления об эффективности управления.

Цель исследования

На основе первичных эмпирических данных выя
вить представления действующих руководителей 
территориальных отделов полиции о том, в чем 
именно выражается эффективность управления 
подразделениями органов внутренних дел и срав-
нить их с представлениями тех сотрудников, пре-
емниками которых они стали – бывших руководи-
телей подразделений ОВД, которые в настоящее 
время являются членами ветеранских организа-
ций органов внутренних дел.

Методы и гипотеза исследования

В ходе исследования использовался метод не
законченного предложения, представляющий со-
бой вариацию техники словесных ассоциаций. 
Этот метод позволяет получить данные ограни-
ченной репрезентативности. Однако он особенно 
продуктивен в процессе изучения относительно 
однородных групп [Бурлов, Татарова, 1997]. Имен-
но такой профессиональной группой и являются 
сотрудники органов внутренних дел.

1Большой толковый словарь русского языка / сост. и гл. ред. 
С. А. Кузнецов. СПб.: Норинт, 2000, с. 693.
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В первую выборку случайным образом были 
отобраны 85 респондентов из числа сотрудников 
ОВД, в настоящее время занимающих руководя-
щие должности. Участники исследования пример-
но в равных пропорциях представляли все феде-
ральные округа России. 

Вторая выборка включала 57 респондентов, 
отобранных методом основного массива, бывших 
руководителей подразделений различных уровней 
милиции (полиции), которые в настоящее время яв-
ляются членами ветеранских организаций МВД по 
субъектам Российской Федерации. Стоит отметить, 
что в исследовании приняли участие ветераны орга-
нов внутренних дел из нескольких южных регионов 
России. Неполная территориальная представлен-
ность бывших руководителей полиции в некоторой 
степени компенсируется тенденцией к их переме-
щению в южные регионы страны после увольнения. 
Однако в ходе многолетней службы, исходя из прин-
ципа ротации руководящих кадров, они занимали 
различные должности по всей территории России. 

Всем респондентам, на этапе сбора данных, 
предлагалось завершить предложение «Эффектив-
ное управление в ОВД – это...». Затем из полученных 
высказываний формировались два текста, к которым 
был применен метод качественно-количественного 
анализа документов. Алгоритмизированный поиск 
в тексте модальных элементов содержания осущест-
влялся при помощи онлайн инструмента «Облако 
слов» (word cloud). Это программное средство по-
зволило, во-первых, определить частоту слов, ис-
пользуемых в тексте и отражающих представления 
респондентов о проявлениях эффективного управ-
ления в  ОВД, во-вторых, выделить и визуализиро-
вать ключевые слова по двум выборкам, отражаю-
щим предмет нашего исследования.

Далее методом сравнительного анализа двух 
поколенческих групп была осуществлена провер-
ка гипотезы исследования, которая состоит в сле-
дующем: между руководителями ОВД различных 
поколений имеется существенная содержательная 
разница в  понимании категории «эффективное 
управление». В некоторой мере данная содержа-
тельная разница исследуемого понятия охваты-
вает, простирается, обусловливается и является 
следствием реформы органов внутренних дел, 
проведенной в 2011 году в ходе которой произо-
шел переход от милиции к полиции.

Проверка гипотезы

На современном этапе вопросы оценки эффек-
тивности управления в государственных органах 
в  целом и органах внутренних дел в частности, 
анализируются учеными довольно регулярно. Для 

подтверждения, сказанного достаточно упомя-
нуть работы А. Ф. Майдыкова (1998), А. П. Ипакяна 
(2007), А. Х. Миндагулова (2012), Т. М. Бормотовой 
(2013), Д. Н. Никитина (2019), А. С. Склярова (2020) 
и ряда других. При этом в абсолютном большин-
стве работ при анализе эффективности управле-
ния используется нормативистский подход. Такой 
подход предполагает воздействие на действи-
тельность через принятие формальных норма-
тивно-правовых актов. Как известно организация 
– открытая социокультурная система, элементами 
которой являются взаимосвязанные группы ба-
зовых представлений, проявляющиеся в образе 
мышления и способах действий на формальном 
и неформальном уровнях, разделяемые большин-
ством сотрудников и выполняющие функцию регу-
ляции коллективного поведения в совместной тру-
довой деятельности [Башмаков, Тихонова, 2012]. 
Наша методика позволяет обогатить представ-
ление об эффективности управления в конкрет-
ной организации посредством более рельефного 
и неформального представления содержательных 
аспектов интерпретации изучаемого понятия не-
посредственными акторами управленческой де-
ятельности – руководителями. За основу берутся 
критерии эффективности управления, которым сле-
дуют руководители органов внутренних дел. При 
этом мы помним, что последние являются предста-
вителями различных поколений. 

Теория поколений в адаптированном к рос-
сийским реалиям виде достаточно подробно пред-
ставлена в монографии В. В. Радаева [Радаев, 2019]. 
Поколения в процессе своего формирования со-
переживают социально значимым событиям, что 
приводит к «усвоению формообразующих прин-
ципов интерпретации новых впечатлений и  со-
бытий, отвечающих предустановленному группой 
шаблону» [Мангейм, 2000, с. 40]. По классификации 
поколений, которая используется чаще всего, мы 
в соответствии с поставленной целью проанализи-
ровали поколение беби-бумеров (1943–1963 г.р.) – 
ветераны ОВД, и поколение «икс» (1963–1983 г.р.) 
[Радаев, 2019, с. 44] – действующие руководители 
территориальных органов внутренних дел.

Процесс вторичной социализации в значи-
тельной степени унифицирует индивидов внутри 
системы органов внутренних дел. Это становит-
ся заметно уже после первого года службы в по-
лиции. Профессиональные ценности и нормы 
организационной культуры, ощущение кастовости 
и корпоративности всех сотрудников неотчуждаемо 
и  необратимо фиксируется на внутриличностном 
уровне тех полицейских, которые закончили ве-
домственные учебные заведения. Понимая значи-
тельную схожесть по многим профессиональным 
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и мировоззренческим параметрам, мы сразу сфо-
кусируемся на принципиальной разнице пред-
ставлений об эффективности управления, которая 
обнаружилась на эмпирическом уровне.

Эффективность управления органами внутрен-
них дел в представлениях бывших руководителей 
прочно связана с коллективным началом работы 
органов правопорядка как единого, цельного ме-
ханизма. Если начальник сумел организовать, обе-
спечить и сохранить эту коллективность, значит, он 
управляет эффективно. При этом достичь такого 
рода эффективности невозможно без значитель-
ной доли у руководителя власти авторитета. До-
минирующими словами по частоте встречаемости 
стали: коллектив, слаженный, мы, механизм, умение 
работать, инициативность.

Эффективность управления организацией 
в представлениях действующих руководителей вы-
глядит иначе. Максимальная смысловая модальность 
представлена через целедостижение. Наиболее ча-
стотные слова: поставленные задачи, достигаются, 
цели, обязательно, результат, сроки. Когда речь идет 
о целях, имеются ввиду цели, поставленные кем-то, 
поступившие из вне, а не сгенерированные руково-
дителем, исходя, например, из понимания особен-
ностей криминогенной ситуации на обслуживаемой 
территории. Так же предполагается желание их до-
стичь любой ценой. Власть должности в этом случае 
занимает преобладающие позиции. В последнее 
время к ориентирам руководителей прибавился 
эффект «медиатизации» управленческого статуса 
руководителя, когда «…медиаобраз руководителей 
органов внутренних дел влияет на представление 
о деятельности всех органов внутренних дел, от него 
во многом зависит, как общество воспринимает эту 
организацию» [Филимонов, Передня, 2017, с. 30].

Фактически мы имеем дело с принципиально 
разным пониманием эффективности управления. 
В первом случае предполагается что сплоченное 
подразделение то, в состав которого входят пре-
данные общему делу сотрудники. Такой коллектив 
способен постепенно, последовательно, плано-
мерно противодействовать преступности, обеспе-
чивать общественную безопасность. Системная ие-
рархия правоохранительных органов не снимает с 
руководителя ответственности за всех своих под-
чиненных, при этом в значительной степени эта от-
ветственность осознается на неформальном уров-
не и проявляется в максимальной заботе о каждом 
сотруднике. Взамен этого труда он получает тот 
или иной уровень авторитета в глазах своих под-
чиненных. Такое представление об эффективно-
сти управления в относительно неблагоприятных 
ситуациях, например, в условиях задержек выплат 
денежного содержания заставляло руководителей 

вникать в нужды сотрудников, даже если они ре-
шали свои проблемы путем превышения долж-
ностных полномочий. Иллюстрации к сказанному 
можно найти в сюжете фильма «Майор», который 
режиссирован Ю.  А.  Быковым. Фильм вышел на 
экраны в 2013 году, в то время, когда как раз был 
период, когда происходила смена управленческих 
подходов в МВД России, в момент трансформации 
милиции в полицию.

Современные руководители свободны от по-
добных рефлексий, связанных с заботой о под-
чиненных, несмотря на то что на декларативном 
уровне все осталось по-прежнему. Их понимание 
эффективности управления сводится к достижению 
поставленных вышестоящим руководителем целей. 
В этом им видится залог профессиональной успеш-
ности и личной служебной безопасности. Подчи-
ненные осознаются как средство достижения це-
лей, их мнения, нужды, удовлетворенность трудом, 
вторичны и воспринимаются как помехи, с которы-
ми они как начальники вынуждены сталкиваться, 
принимать во внимание, по возможности решать. 
Подобного рода подход к управлению усиливает 
системоцентричность организации, атомизацию 
индивидов в служебных коллективах, способству-
ет текучести кадров, но при этом, как правило, все 
поставленные цели оказываются выполненными, 
даже если для этого понадобилось исказить реаль-
ность и выдать желаемое за действительное.

Рассматривая поколенческий аспект проявле-
ния разницы в понимании эффективности управле-
ния, обратим внимание на то, что в настоящее время 
задают тон в процессе управления представители 
того поколения, которое преобладает на руково-
дящих должностях в конкретный момент времени. 
К  текущему моменту поколение «икс» уменьшает 
свое влияние и распространенность, хотя из этого  
поколения рекрутируются кадры на высшие долж-
ности в МВД России. Это значит, что они будут вы-
ступать в роли фильтров при отборе из младших 
поколений наиболее близких кандидатов по типу 
личности, которые соответствуют их представлени-
ям о том, что значит эффективно управлять. Осталь-
ным какое-то время придется выполнять их установ-
ки, принимать их ценности и нормы. По некоторым 
оценкам на долю поколения «икс», придется пик 
усиления авторитаризма в ОВД, после которого воз-
можна обратная тенденция. 

Заключение

Как показало наше исследование, между ру-
ководителями ОВД двух старших поколений 
имеется содержательная разница в понима-
ния категории «эффективное управление». 



104	 Вестник МГЛУ. Общественные науки. Вып. 1(854) / 2024

Sociological Sciences

Данная содержательная разница в понимании 
эффективности управления является следстви-
ем реформы органов внутренних дел 2011 года, 
в ходе которой произошел переход от милиции 
к  полиции. В содержательном плане эта разни-
ца приоритетов наблюдается в  смещении ин-
терпретации эффективности управления с кол-
лективистских, интегративных начал в  сторону 
целедостиженческих. Также в  представлениях 

руководителей обеих поколенческих групп от-
сутствуют критерии понимания эффективности 
управления ОВД через механизм обратной связи 
с населением [Передня, Захаров, 2018]. 

Отметим, что структурные и содержательные 
изменения в организации, вызванные реформи-
рованием, способны нарушить преемственность 
элит и изменить представления руководителей о 
критериях эффективности управления.
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Введение

Состояние современного российского общества 
характеризуется возросшей нестабильностью 
и  турбулентностью, динамизмом и противоречи-
востью социальных процессов, неясностью на-
стоящего и непредсказуемостью будущего. Осо-
бенно опасной и разрушительной в силу своей 
неожиданности и непредсказуемости оказывается 
сегодня роль случайных событий, затрудняющих 
осмысленную и продуманную жизнь, продук-
тивное использование людьми активных адап-
тационных практик. Ускорившиеся темпы жизни 
и напряженная работа в таких условиях приводят 
к повышению физических и психических нагрузок, 
которые оказывают неослабевающее влияние на 
настроения и ожидания людей.

Весьма восприимчивы ко всему происходяще-
му военные пенсионеры, представляющие собой 
специфическую социальную группу. С одной сто-
роны, они находятся в непростой ситуации после 
увольнения с военной службы, что обусловлено 
прекращением трудовой деятельности или ради-
кальной сменой профессии, а часто и места житель-
ства, круга друзей и знакомых. Кардинально меня-
ется весь жизненный уклад, ритм жизни военных 
пенсионеров, их отношения с окружающими, про-
исходит переосмысление жизненного опыта, смена 
ценностных и идентификационных ориентиров. 
С другой стороны, большинство военных пенсионе-
ров обладают значительным трудовым потенциа-
лом, основу которого составляет богатый человече-
ский капитал, представляющий собой совокупность 
образовательных, профессиональных и квалифи-
кационных ресурсов. Очень многие заканчивают 
военную службу, еще не исчерпав своих физиче-
ских и творческих резервов, сохранив способность 
эффективно осваивать новые сферы деятельности, 
динамично развиваться и совершенствоваться 
в профессиональном плане. Наиболее квалифици-
рованную и подготовленную часть военных пенси-
онеров составляют офицеры запаса, имеющие по 
два или несколько высших образований и значи-
тельный опыт управленческой деятельности.

Всё это во многом обусловливает особенности 
социального самочувствия военных пенсионеров, 
испытывающих максимальное воздействие про-
тиворечивой действительности, всего сложного 
комплекса факторов неопределенности и риска. 
Важнейшей характеристикой и надежным инди-
катором социального самочувствия и социально-
го благополучия военных пенсионеров является 
удовлетворенность жизнью. Оставляя за скобками 
анализ многочисленных трактовок этого сложно-
го, многозначного понятия, отметим, что в нашем 

исследовании удовлетворенность жизнью пред-
ставляет собой наиболее общую оценку жизни, 
включающую оценку удовлетворенности челове-
ком самим собой, своими достижениями, ресурса-
ми (средствами), процессами и условиями жизне-
деятельности [Зараковский, 2009]. На эти оценки 
влияют не только условия жизни, но и притязания 
[Аргайл, 2003], результаты различных сравнений, 
в том числе сопоставлений со своей прежней жиз-
нью или жизнью других людей [Социологические 
подходы к изучению социального благополучия, 
2021], что особенно важно для анализа динамики 
удовлетворенности своей жизнью военных пенси-
онеров как бывших военнослужащих.

Понятие «удовлетворенность жизнью» очень 
близко по смыслу, но не тождественно терминам 
«субъективное благополучие» и «счастье». В  ка-
честве ключевых показателей субъективного бла-
гополучия чаще всего рассматриваются степень 
удовлетворенности различными аспектами по-
вседневной жизни, а также характерные в разных 
общественных ситуациях психоэмоциональные со-
стояния [Горшков, 2019], тогда как счастье характе-
ризует такое состояние человека, которое соответ-
ствует наибольшей внутренней удовлетворенности 
условиями своего бытия, полноте и осмысленности 
жизни, осуществлению своего человеческого на-
значения1. Если удовлетворенность жизнью по-
нимается в большей мере как более устойчивая, 
рациональная оценка человеком своей жизни, 
то счастье предстает в качестве наиболее общей, 
интегральной характеристики целостной жизни че-
ловека [Джидарьян, 2013], как обобщенное чувство 
успешной жизни, обусловленное позитивным вос-
приятием себя в обществе, семье, коллективе, как 
«положительное эмоциональное состояние субъек
та, вызванное положительной оценкой собствен-
ной судьбы» [Воркачев, 2003, с. 100]. В отличие от 
удовлетворенности жизнью понятие «счастье» не-
сет в себе в большей степени эмоционально окра-
шенную, чувственноэмоциональную оценку чело-
веком собственного жизненного пути.

В данной статье мы попытались проследить 
основные тенденции изменения уровня удовлет-
воренности военных пенсионеров своей жизнью 
в целом и отдельными ее сторонами в условиях 
возросшей неопределенности и нестабильности 
трансформирующегося общества. Информацион-
ную базу исследования составляют данные «Рос-
сийского мониторинга экономического положе-
ния и здоровья населения НИУ ВШЭ (RLMS-HSE)» 

1Философский энциклопедический словарь. Счастье / редкол.: 
С. С. Аверницев, Э. А. Араб-Оглы, Л. Ф. Ильичев и др. М.: Советская 
энциклопедия, 1989.
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(опросы проводятся осенью каждого года)1. 
К  военным пенсионерам в данном исследова-
нии относятся граждане, получающие военную 
пенсию, а также пенсию по инвалидности по го-
сударственному пенсионному обеспечению (инва-
лид – участник Великой Отечественной войны или 
из-за военной травмы, заболевания, полученного 
на военной службе), выплаты как участники бое-
вых действий.

Удовлетворенность жизнью в целом

Анализ данных RLMS-HSE показал, что в течение 
2007–2022 годов, которые характеризовались рез-
кими изменениями объективных условий жизни 
россиян, общая оценка удовлетворенности военных 
пенсионеров своей жизнью была подвержена зна-
чительным колебаниям (см. рис. 1). При этом доля 
респондентов, полностью удовлетворенных своей 
жизнью, варьировалась от 6 до 11 %, а доля скорее 
удовлетворенных – от 41 до 54 %. Доля респонден-
тов, в большей или меньшей степени удовлетво-
ренных своей жизнью в целом, намного превышала 
долю недовольных своим существованием. На фоне 
значительного первоначального роста (2007–2013) 
и определенной стабилизации в последующий пе-
риод наблюдались хорошо заметные кратковре-
менные перепады анализируемого показателя. 

1Российский мониторинг экономического положения и здоро-
вья населения НИУ ВШЭ (RLMS–HSE) проводится Национальным 
исследовательским университетом «Высшая школа экономики» 
и  ООО «Демоскоп» при участии Центра народонаселения Универ-
ситета Северной Каролины в Чапел Хилле и Института социологии 
Федерального научно-исследовательского социологического центра 
РАН (сайты обследования RLMS–HSE: http://www.cpc.unc.edu/projects/
rlms и http://www.hse.ru/rlms). 

Исходя из того, что в социологическом изме
рении удовлетворенность жизнью позволяет 
определять доминанты социального настроения 
[Социологические подходы к изучению … 2021], 
эти всплески и падения во многих случаях можно 
объяснить соответствующей реакцией респон-
дентов на важные события, которые существенно 
меняют жизнь людей. Особенно опасной и разру-
шительной в силу своей неожиданности и непред-
сказуемости оказывается роль случайных событий 
чрезвычайного характера, таких как острый финан-
сово-экономический кризис, пандемия коронави-
русной инфекции, специальная военная операция, 
частичная мобилизация и т. п. Прилет очередного 
«черного лебедя» делает жизнь людей еще более 
трудной и менее понятной и предсказуемой.

Подобные реакции, имеющие большой спектр 
проявлений, зачастую оказываются спонтанными, 
импульсивными. Хорошо заметный рост удовлет-
воренности жизнью после 2010 года был вызван 
как повышением уровня жизни военных пенси-
онеров и их семей по мере ослабления острого 
экономического кризиса 2008–2009 годов, так 
и  успешной реализацией стратегического курса 
по возрождению Российской армии, ростом поло-
жительных настроений, обусловленных присоеди-
нением Крыма к России и другими знаковыми для 
бывших военнослужащих событиями.

На рисунке 1 хорошо заметен также спад уров-
ня удовлетворенности военных пенсионеров сво-
ей жизнью в период распространения пандемии 
коронавируса и значительный рост после затуха-
ния эпидемии. Примечательно то, что ослабление 
пандемии совпало с началом специальной воен-
ной операции, которая оказала огромное влияние 

Рис. 1. Динамика удовлетворенности военных пенсионеров своей жизнью в целом, в %
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на жизнь россиян и повысила градус тревожности 
во всем обществе. В то же время спецоперация, 
ставшая едва ли не главным объектом внимания 
военных пенсионеров, пробудила у них резкий 
подъем патриотических настроений. Возвращение 
к нормальной жизни после пандемии коронави-
руса и рост патриотических чувств, несмотря на 
сохраняющийся негативный шлейф, внесли зна-
чительный вклад в повышение уровня удовлетво-
ренности военных пенсионеров своей жизнью.

Сравнительный анализ данных мониторинга 
также показал, что военные пенсионеры значи-
тельно превосходят по уровню удовлетворенно-
сти жизнью большинство остальных пенсионеров 
(см. рис. 2) и намного живее и чувствительнее 
других реагируют на события, меняющие жизнь 
людей. Достаточно указать, что в последние годы 
превышение позитивного контингента над нега-
тивным достигало среди военных пенсионеров от 
2,5 до 4 раз, тогда как среди граждан, получающих 
трудовую пенсию по стрости (возрасту), включая 
досрочные пенсии по старости за работу в особых 
условиях труда или в районах Крайнего Севера, 
которые составляют подавляющее большинство 
получателей пенсий – только от 1,3 до 1,7 раз. При 
этом доля лиц, в большей или меньшей степени 
удовлетворенных своей жизнью в целом, среди 
военных пенсионеров из года в год оказывалась 
в 1,2–1,5 раз больше, чем среди респондентов, 
получающих трудовую пенсию по старости (воз-
расту). На рисунке 2 также хорошо видно, что, как 
и  в  случае с военными пенсионерами, базовый 
тренд на повышение уровня удовлетворенности 

своей жизнью пенсионеров по старости (возрасту) 
был прерван в 2013 году.

Как уже отмечалось, понятие «счастье» в отли-
чие от очень близких категорий, характеризующих-
ся большей рациональностью, осмысленностью, 
представляет собой наиболее общую и  эмоцио-
нально окрашенную, чувственно-эмоциональную 
оценку человеком собственного жизненного пути. 
В 2022 году считали себя очень счастливыми» 
9,4 % и довольно счастливыми 38,8 % опрошенных 
военных пенсионеров. Еще 38,9 % респондентов 
указали, что они скорее счастливы, чем не счастли-
вы, 10,8 % – не очень счастливы и 2,1 % – совсем 
не счастливы. При этом по сравнению с 2021 го-
дом доля респондентов, ощущающих себя очень 
или довольно счастливыми, увеличилась почти на 
5 п.п., тогда как доля не очень счастливых и совсем 
не счастливых уменьшилась на 4 п.п. 

О том, что удовлетворенность жизнью и сча-
стье очень часто понимаются людьми не одинако-
во, говорит тот факт, что коэффициент корреляции 
Спирмена, характеризующий тесноту связи между 
этими переменными, составил в группе военных 
пенсионеров только 0,401 (корреляция значима 
на уровне 0,01; двухсторонняя). Причем более 
конгруэнтными оказались ответы остальных полу-
чателей пенсий и всех респондентов в целом: ко-
эффициент корреляции составил соответственно 
0,502 и 0,518.

Совпадение высоких показателей удовлетво-
ренности жизнью и ощущения счастья, свидетель-
ствующее о том, что человек с наибольшей веро-
ятностью умеет продуктивно строить свою жизнь, 

Примечание: Не приведены данные по позиции «И да, и нет».

Рис. 2. Динамика удовлетворенности пенсионеров по старости (возрасту) своей жизнью в целом, в %
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находится в согласии с внешней средой и самим 
собой, встречается у военных пенсионеров не так 
уж и часто. В 2022 году такое совпадение было ха-
рактерно 23,2  % военных пенсионеров, включая 
около 3  % респондентов, полностью удовлетво-
ренных своей жизнью и одновременно ощущаю-
щих себя очень счастливыми.

Удовлетворенность материальным 
положением и оценка жизненных 
перспектив

Превосходство военных пенсионеров над други-
ми пенсионерами по уровню удовлетворенности 
своей жизнью во многом объясняется более высо-
ким уровнем материальной обеспеченности. Как 
уже было показано в предыдущих исследованиях, 
военные пенсионеры превосходят пенсионеров по 
старости (возрасту) не только по размеру пенсии, 
но и по уровню своих доходов в целом. Кроме того, 
военные пенсионеры выделяются на фоне осталь-
ных пенсионеров более высокими оценками свое-
го материального положения [Смирнов, 2017]. 

Военные пенсионеры склонны к более оптими-
стичным оценкам своего материального положения, 
нежели остальные пенсионеры. Однако сказанное 
вовсе не означает, что у военных пенсионеров отсут-
ствуют адаптационные затруднения после прекра-
щения военной службы. Наиболее существенными 
проблемами уволенных в  запас военнослужащих 

являются социальная невостребованность, снижение 
уровня жизни, социальная незащищенность, отсут-
ствие качественного медицинского обслуживания. 
Все отчетливее на первый план выходит также про-
блема углубленного расслоения военнослужащих 
запаса, которое проходит не только между работа-
ющими и неработающими, между работающими по 
сферам трудовой деятельности после увольнения, но 
и в региональной плоскости [Соловьев, 2018].

Дальнейший анализ данных мониторинга пока-
зал, что в ответах военных пенсионеров на вопрос, 
касающийся удовлетворенности своим материаль-
ным положением, постоянно преобладает негатив-
ный спектр (см. рис. 3). Максимальное превышение 
негативного спектра над позитивным было зафик-
сировано в 2011 году (54,6 % против 29,3 %), тог-
да как минимальное – в 2013 году (37,8 % против 
36,3  %). При этом доля респондентов, полностью 
удовлетворенных своим материальным положени-
ем, составляла всего лишь от 2,2 до 6,8 %. 

На рисунке 3 обращают на себя внимание два 
значительных всплеска, демонстрирующих резкий 
рост позитивного спектра в ответах военных пенси-
онеров. Один из них пришелся на 2012–2014 годы, 
что было связано резким увеличением в 2012 году 
военных пенсий в 1,7–1,9 раза, сыгравшим огром-
ную роль в улучшении экономического положения 
семей военных пенсионеров. За 2013 год воен-
ные пенсионеры получили прибавку к своим пен-
сиям в размере 7,5 %, в 2014 году – еще на 6,5 %, 

Примечание: Не приведены данные по позиции «И да, и нет».

Рис. 3. Удовлетворенность военных пенсионеров своим материальным положением, в %
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в  2015  году – на 7,5  %. В последующем военные 
пенсии росли не так быстро [Соловьев, 2018, с. 227].

Второй всплеск, отмеченный в 2022 году, можно 
во многом объяснить причинами психологического 
характера и, прежде всего, сохраняющейся привер-
женностью военных пенсионеров ценностям воен-
ной службы, военно-профессиональной деятель-
ности. Длительно культивируемая в армии система 
духовных и материальных ценностей, определяющих 
готовность к выполнению военнопатриотического 
долга, в той или иной степени присутствует в со-
знании значительной части военных пенсионеров. 
В  списке этих ценностей материальная обеспечен-
ность занимает одно из первых мест, но все-таки 
не главное. Обострившееся в  условиях проведения 
специальной военной операции чувство социальной 
ответственности стало превалировать у значительной 
части военных пенсионеров над ценностями и моти-
вами материального характера. По-видимому, пони-
мание того, что в сложившейся ситуации социальная 
ответственность и сплоченность важнее выражения 
недовольства, привлечения внимания к своим част-
ным проблемам, в той или иной мере проявилось 
в ответах респондентов на поставленные вопросы. 

Удовлетворенность жизнью зависит не только 
от объективного состояния действительности, усло-
вий существования, восприятия собственных дости-
жений, но и от ожиданий. Исследование показало, 
что в последние годы военные пенсионеры стали 
хуже оценивать свои личные и семейные жизнен-
ные перспективы (см. рис. 4). Если в первой поло-
вине анализируемого периода, отвечая на вопрос 

«Как вы думаете, через 12 месяцев вы и ваша се-
мья будете жить лучше или хуже, чем сегодня?», 
порядка 20–25  % указывали, что будут жить луч-
ше, то после 2013 года их доля сократилась вдвое. 
При этом значительное большинство респондентов, 
составляющее до половины и более опрошенных, 
не ожидали каких-либо изменений в своей жизни 
и еще каждый пятый не мог выразить то или иное 
определенное мнение.

Кроме того, очень многих постоянно беспокоит 
то, что они не смогут обеспечить себя самым необ-
ходимым в течение ближайшего года. В 2022 году 
эта проблема в той или иной мере тревожила более 
60 % опрошенных военных пенсионеров (29,9 % – 
очень сильно и 30,7 % – немного). Примерно таким 
же этот показатель был на протяжении всех лет 
рассматриваемого периода. Даже значительное 
повышение размера пенсий военным пенсионера 
в 2012 году не добавило им оптимистических ожи-
даний, связанных с улучшением своего материаль-
ного положения в ближайшей перспективе.

Заключение

Таким образом, динамика удовлетворенности 
военных пенсионеров своей жизнью во многом 
определяется направленностью и глубиной изме-
нения условий их жизни и деятельности. По этому 
показателю они заметно превосходят большинство 
других получателей пенсий. Вместе с тем неизмен-
но невысокими остаются уровень удовлетворен-
ности военных пенсионеров своим материальным 

 Примечание: Не приведены данные по позиции «Затрудняюсь ответить».

Рис. 4. Оценка военными пенсионерами личных и семейных жизненных перспектив, в %
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положением и оценка личных и семейных жизнен-
ных перспектив. Как и прежде, большинство воен
ных пенсионеров, особенно из числа офицеров 
запаса, отдают предпочтение не обязательно высо-
кому, но непременно стабильному материальному 
достатку и равенству, гарантируемому государством.

Военные пенсионеры оказались очень воспри-
имчивыми к событиям, связанным с проведением 
Специальной военной операции, которая вызвала 
у них как у профессиональных защитников От-
ечества повышение чувства ответственности за 
судьбу страны, несколько притупившееся за годы 
жизни вне армии. В конце 2022 года, несмотря 
на тяжелые события и негативную объективную 
статистику, был выявлен небывалый рост уровня 
удовлетворенности военных пенсионеров своей 

жизнью. Доля военных пенсионеров, в большей 
или меньшей степени довольных своей жизнью, за 
последний год выросла почти на треть.

Сохраняет свою актуальность необходимость 
реализации тщательно выверенной государствен-
ной политики, обеспечивающей конструктивные 
практические подходы к оптимизации процесса 
адаптации всех бывших военных и их семей к но-
вым условиям жизни и деятельности. При этом 
особое значение в нынешних чрезвычайно слож-
ных социально-экономических и демографиче-
ских условиях приобретают те аспекты социальной 
адаптации, которые напрямую связанны с эффек-
тивной реализацией еще не растраченного ресурс-
ного потенциала и повышением активности в сфе-
ре занятости и труда военных пенсионеров.
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Введение

В вооруженных силах США расовая и этническая 
принадлежность служат идентифицирующими фак-
торами при наборе на военную службу по контракту 
и дальнейшем продвижении по карьерной лестнице. 
По мнению большинства американских исследова-
телей, вооруженные силы США являются примером 
военной организации, предоставляющей равные 
возможности для представителей «титульной нации» 
и этнических / расовых меньшинств, для их продви-
жения по службе. Традиционно этнические  /  расо-
вые меньшинства добивались легитимности в каче-
стве американских граждан через военную службу 
[Evans, 2003; Segal D., Segal M., 2004; Efthymiou, 2019], 
при этом, коренные американцы и американцы ази-
атского происхождения легче ассимилировались 
[Segal D., Segal M., 2004]. Но для афроамериканцев 
расизм составлял, пожалуй, наиболее сложную про-
блему, несмотря на их службу в американской армии 
со времен Гражданской войны (1861–1865). Обзоры 
существующей научной литературы по данной теме 
подчеркивают проблемы набора на военную служ-
бу по контракту, продвижения по службе и удержа-
ния на ней представителей этнических и  расовых 
меньшинств, с которыми сталкиваются вооруженные 
силы США. Степень, в которой раса / этническая при-
надлежность продолжают служить важными пока-
зателями социальной мобильности, остается особо 
значительной в военной сфере. 

Представленность этнических 
и расовых меньшинств в армии США

Этнические и расовые меньшинства в США также 
достаточно часто использовали военную службу 
и для реализации своих карьерных целей. Афроаме-
риканцы в основном проходят службу в сухопутной 

армии на рядовых должностях, в меньшей степени 
они представлены на флоте и в авиации. Латино
американцы – самая быстрорастущая часть страны, 
но в вооруженных силах их численность незначи-
тельна. В 2014 году, например, меньшинства со-
ставляли 15  % офицерского состава в вооружен-
ных силах1 по сравнению с 7,5 % в 1977 году2. Но 
в 2016  году афроамериканцы, крупнейшая группа 
расового меньшинства среди рядового и сержант-
ского состава представлена на 19 %, а в офицерском 
корпусе – лишь на 9 %. Латиноамериканцы в воору-
женных силах США в том же году составляли 11 % 
от рядового состава и 5 % от офицерского состава3. 
Информация об этнических и  расовых меньшин-
ствах в вооруженных силах США по последнему 
исследованию агентства Statista в 2019 году4 пред-
ставлена в диаграмме 1.

Распределение военнослужащих 
в вооруженных силах США 
в 2019 году по расе и этнической 
принадлежности

Эти данные свидетельствуют о сохраняющейся 
тенденции к непропорциональной представленно-
сти этнических меньшинств среди рядового и офи-
церского состава и среди представителей "титуль-
ной нации".

1Population Representation in the Military Services. FY 2018 Population 
Representation in the Military Services. 2018.
2U.S. General Accounting Office. Major challenges and risk. Department 
of Defense, GAO-01-244. Washington, DC: GAO. 2001.
3U.S. General Accounting Office. DOD actions needed to better manage 
relations between reservists and their employers, GAO-02-0908. 
Washington, DC: GAO. 2019.
4Distribution of active-duty enlisted women and men in the U.S. Military 
in 2019, by race and ethnicity. 
URL: https://www.statista.com/statistics/214869/
share-of-active-duty-enlisted-women-and-men-in-the-us-military/

Этнический / расовый состав вооруженных сил США

"Белые" американцы Афроамериканцы Индейцы Азиаты

ЛатиноамериканцыГавайцы

Диаграмма 1
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Сегодня вооруженные силы США состоят из 
73 % рядового и сержантского состава и неболь-
шого офицерского корпуса – 27 % от общей чис-
ленности1. Мобилизационный резерв и националь-
ная гвардия суммарно состоит из 84  % рядового 
состава и 16 % офицерского. Афроамериканцы (со-
ставляющие 12,3 % всего гражданского населения) 
в армии преимущественно находятся на низовых 
должностях2. Латиноамериканцы в  вооруженных 
силах представлены незначительно, хотя по ре-
зультатам опросов их стремление служить и факти-
ческая численность при наборе на военную службу 
по контракту возросли3, особенно в ВМС и корпусе 
морской пехоты. Некоторые исследователи объяс-
няют малочисленность латиноамериканцев в воо-
руженных силах их слабым знанием английского 
языка [Phillips, Andrisani et al., 2018]. Кроме того, 
афроамериканцы и выходцы из Латинской Амери-
ки стремятся на военную службу из-за экономиче-
ски неблагоприятных условий и проблем дискри-
минации, с которыми и те, и другие сталкиваются 
в гражданской сфере [там же]. 

Контент-анализ электронных ресурсов исследо-
вательских организаций, проводящих исследования 
в вооруженных силах США показал, что проблемы 
этничности и межэтнических (межрасовых) взаи-
модействий между военнослужащими являются 
весьма актуальными. Спектр исследуемых проблем 
достаточно обширен, помимо выявления базовых 
проблем сосуществования представителей различ-
ных рас и национальностей в условиях «армейской 
контаминации» изучаются такие проблемные вопро-
сы, как, например, «Среднее количество часов в день, 
потраченных на досуг и  спорт военнослужащим 
в США с 2009 по 2021 год, в разбивке по этнической 
принадлежности»4.

Проводимые исследования проблем 
межэтнических взаимодействий

Армейский Научно-исследовательский институт по-
веденческих и социальных наук (US Army Research 
Institute for Behavioral and Social Sciences  – ARI) 
совместно с Институтом управления равными воз-
можностями в министерстве обороны (DEOMI) 

1Distribution of active-duty enlisted women and men in the U.S. Military in 
2019, by race and ethnicity. 
URL: https://www.statista.com/statistics/214869/
share-of-active-duty-enlisted-women-and-men-in-the-us-military/
2Там же.
3Population Representation in the Military Services. FY 2018 Population 
Representation in the Military Services. 2018.
4Armed forces of the United States – Statistics & Facts.
URL: https://www.statista.com/topics/2171/
armed-forces-of-the-united-states/#topicHeader__wrapper

регулярно проводят масштабные исследования, 
посвященные проблемам равноправия этнических 
и расовых меньшинств в вооруженных силах США 
и социальных взаимодействий в воинских подраз-
делениях армии авиации и флота. Результаты дан-
ных исследований представляются в Комитет по на-
циональным меньшинствам Палаты представителей 
Конгресса США. Впервые результаты исследований 
были опубликованы в 1995 году и охватывали вре-
менной период с  1974 по 1994  годы5. Основными 
затрагиваемыми вопросами в исследованиях были 
дискриминация по этническому и расовому призна-
кам, соблюдение равных прав «титульной нации» 
и представителей этнических и расовых меньшинств, 
выявление проблем, связанных с  вербовкой пред-
ставителей этнических и расовых меньшинств в воо-
руженные силы США. Суммарно было проведено 72 
различных исследования, из которых 32 были про-
ведены в ВМС (в том числе один – в корпусе морской 
пехоты), 21 – в сухопутной армии и семь – в ВВС. В 
ходе исследований за указанный период было опро-
шено более 700 тыс. респондентов. Для каждого ис-
следования применялась квотная выборка, предус-
матривавшая пропорциональную представленность 
расовых и  этнических групп, гендера и различных 
категорий личного состава. В качестве эмпирической 
базы в  исследованиях использовались результаты 
анкетных опросов (в том числе разосланных по по-
чте), полуструктурированных интервью, телефонных 
опросов, кроме того, был проведен контент-анализ 
баз данных различных служб и департаментов ми-
нистерства обороны, в частности обзоры правонару-
шений, представленные военной юстицией, а также 
приговоры военных судов. 

Многие исследования показали, что «белые» 
американцы имели более позитивные представле-
ния о равных возможностях для службы в воору-
женных силах и характере социальных взаимодей-
ствий, чем представители этнических и  расовых 
меньшинств, которые более критично относились 
к декларируемым равным возможностям для про-
движения по службе, соблюдению справедливости 
в поддержании дисциплины.

Обзор расследований военным департаментом 
юстиции по заявлениям о дискриминации со сто
роны военнослужащих, показал, что в 86 % случа-
ев подобные жалобы имели достаточные основа-
ния. Обратная связь с заявителями относительно 
результатов расследования их жалоб была зафик-
сирована в 65  % рассмотренных дел, а оценка 

5Equal Opportunity: DOD Studies on Discrimination in the Military. URL: 
https://www.gao.gov/products/nsiad-95-103/
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эффективности корректирующих действий была 
задокументирована в 6 % случаев1.

В июне 1981 года ученые из ARI провели анализ 
баз данных о социально-демографическом соста-
ве вооруженных сил в период с 1974 по 1980 год. 
В результате исследования был сделан вывод, что 
институциональная дискриминация этнических 
и расовых меньшинств в вооруженных силах США 
сохранялась до 1980 года. На основе корреляцион-
ного анализа были выявлены широко распростра-
ненные факты дискриминации военнослужащих 
по этническому и  расовому признаку. В данном 
иисследовании институциональная дискримина-
ция в отношении этнических / расовых меньшинств 
определялась как «отношение к отдельным инди-
видам или социальным группам имеющее вари-
ативный характер, основанное на их принадлеж-
ности к расовой или этнической общности». Для 
анализа статистических данных был разработан 
«Индикатор разницы», позволяющий сравнивать 
пропорциональное соотношение между предста-
вителями «титульной американской нации» и пред-
ставителями расовых и  этнических меньшинств, 
занимающими определенные категории должно-
стей. С помощью этого метода было обнаружено, 
что афроамериканцы недостаточно представлены 
в офицерской среде и чрезмерно представлены на 
рядовых и сержантских должностях. 

В период с конца 2002 года по середину 2003 год 
данные собирались с использованием анкеты из 
84 вопросов, представляющей собой версию анкеты 
аффективности и продолжительной приверженности 
Дж. Мейера и Н. Аллена [Meyer, Allen, 1997]. Исследо-
вателями была использована 5-балльная оценочная 
шкала Лайкерта. Была проведена серия тестов пока-
зателей значимости, чтобы определить, существуют 
ли связи между демографическими переменными 
и в какой степени. Это исследование, первоначаль-
но предпринятое для измерения морфологических 
характеристик организационной структуры воору-
женных сил США, выявило некоторые интересные 
взаимосвязи между расой и / или этнической при-
надлежностью и другими ключевыми переменными, 
такими как занимаемая должность, образование 
и  возможность продвижения по карьерной лест-
нице. Результаты корреляционного анализа, в свою 
очередь, были использованы для проверки гипотезы 
об институциональном расизме и дискриминации 
этнических и расовых меньшинств.

Недавние исследования межэтнических взаи-
модействий среди военнослужащих вооруженных 

1Military Justice: DOD and the Coast Guard Need to Improve Their 
Capabilities to Assess Racial and Gender Disparities. 
URL: https://www.gao.gov/products/nsiad-95-103. (in Eng.)

сил США, проведенные ARI в 2016 году2, коррели-
руют с результатами опросов, проведенных в аме-
риканском обществе Gullap в 20183 и Pew Research 
Center4. Ситуация, связанная с проблемами межэтни-
ческих взаимодействий в вооруженных силах США 
в восприятии респондентов, в целом отражает на 
институциональном уровне существующие в аме-
риканском обществе противоречия на почве расы 
и этничности. Около 34 % опрошенных военнослужа-
щих вооруженных сил США, 38 % и 40 % американцев 
по результатам исследования Gullap и Pew Research 
Center, соответственно, отметили проблему межэт-
нических и межрасовых взаимодействий как одну 
из главных. Как и в предыдущих исследованиях ARI, 
значительная часть респондентов – 65 %, указываю-
щих на проблему межэтнических взаимодействий, 
является афро- и  латиноамериканцами. Применяе-
мые методы исследований остались практически без 
изменений – респондентам предлагается выразить 
свое отношение к существующим проблемам межэт-
нических и межрасовых взаимодействий с помощью 
пяти- и семичленной шкалы Лайкерта5, в отдельных 
исследованиях применяется метод семантического 
дифференциала либо модифицированный вариант 
шкалы социальной дистанции Богардуса6.

К современным исследованиям проблем меж
этнических взаимодействий в американских воо-
руженных силах можно отнести анализ данных пре-
доставляемых Счетной палатой правительства США 
(U.S. Government Accountability Office)7. Всего этим 
ведомством было проведено восемь исследований, 
начиная с 1991 года. В результатах последних ис-
следований, проведенных в 2019–2020 годах, 
проявляется тенденция к отсутствию мотивации 
прохождения военной службы у военнослужащих 
афроамериканского и  латиноамериканского про-
исхождения ввиду сохраняющейся их дискрими-
нации по этническому и расовому признаку. Кроме 

2J. C. Marshall-Miles, T. B. Seligson, J. A. Martin. Racial differences in job 
satisfaction in the U.S. Army / Army Research Institute for the Behavioral 
and Social Sciences). 2016. Alexandria, Va.
3U.S. Satisfaction with Treatment of Asian People Tumbles. 
URL: https://news.gallup.com/poll/352883/satisfaction-treatment-asian-
people-tumbles.aspx
4Deep Divisions in Americans. Views of Nation’s Racial History – and 
How To Address It. 
URL: https://www.pewresearch.org/politics/2021/08/12/deep-divisions-
in-americans-views-of-nations-racial-history-and-how-to-address-it/
5The army communications objectives measurement system (ACOMS): 
survey methods / Army Research Institute for the Behavioral and Social 
Sciences. 2018. Alexandria, Viroinia : U. S. 
6Basic research in behavioral and social sciences: 2013 annual report / 
U.S. Army Research Institute for the Behavioral and Social Sciences. 
2013. Alexandria, Va.: The Institute.
7Race in America Past Reports Minorities in America continue to be 
affected by inequality – here’s a broad look at GAO’s work on this issue. 
URL: https://www.gao.gov/race-america-past-reports#paragraph-14791



118	 Вестник МГЛУ. Общественные науки. Вып. 1(854) / 2024

Sociological Sciences

того, опросы, проводимые журналом Military Times, 
показали, что случаи расизма в американских во-
оруженных силах выросли с 23,1 % в 2017 году до 
36,3 % в 2019 году1. Солдаты и сержанты чаще, чем 
офицеры, были свидетелями проявления экстре-
мистских взглядов (37  % и  27  % соответственно). 
Представители расовых и этнических меньшинств 
значительно чаще сообщали о случаях расистско-
го и этноцентристского поведения, чем их «белые» 
сослуживцы (диаграмма 2).

Мнение респондентов о случаях 
национализма и расизма 
в американских вооруженных силах 
по итогам опросов Military Times

В общем, военнослужащие, принявшие участие 
в опросе, назвали расистов большей угрозой 
национальной безопасности, чем внутренний 
терроризм, связанный с исламом, а также имми-
грацию2. Участники опросов сообщали о том, что 
были свидетелями инцидентов с участием воен-
нослужащих, высказывавших расистские лозун-
ги, и дискриминационного отношения к ним со 

1Leo Shane III. Signs of white supremacy, extremism up again in poll 
of active-duty troops // Military Times. URL: https://www.militarytimes.
com/news/pentagon-congress/2020/02/06/signs-of-white-supremacy-
extremism-up-again-in-poll-of-active-duty-troops/
2Там же.

стороны своих сослуживцев, а также упоминали 
о случаях изображения свастики на автомобилях 
военнослужащих, фактах нанесения татуировок, 
связанных с националистическими и расистскими 
группировками, размещение наклеек в поддержку 
Ку-клукс-клана и использования жеста «римский 
салют» между отдельными военнослужащими. 
Исследование в показало, что молодые летчики 
афроамериканского происхождения в два раза 
чаще увольняются по собственному желанию, чем 
их белые сослуживцы, а опрос инициированный 
Генеральным инспектором ВВС показал, что два из 
пяти  военнослужащих афроамериканского про-
исхождения не доверяют проводимым мерам по 
борьбе с расизмом, предвзятостью и неравными 
возможностями3. В серии интервью, проведенных 
информационным агентством Associated Press 
с  действующими и уволенными военнослужащи-
ми из почти всех видов вооруженных сил США, 
респонденты описали глубоко укоренившуюся 
культуру расизма и дискриминации, которая про-
должает развиваться, несмотря на неоднократные 
попытки ее искоренить4. Журналисты из Associated 

3The Inspector General Department of the Air Force. Report of Inquiry 
(S8918P) // Independent Racial Disparity Review December. 2020.
4Stafford K. et al. Deep-rooted racism, discrimination permeate 
US military // Associated Press. URL: https://apnews.com/article/
us-mil itary-racism-discrimination-4e840e0acc7ef07fd635a31
2d9375413.

Диаграмма 2
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Press также обнаружили, что судебная система 
вооруженных сил не имеет четкой категории пре-
ступлений на почве ненависти, что затрудняет 
количественную оценку преступлений, мотивиро-
ванных расовыми или этническими предрассуд-
ками. Министерство обороны также не имеет воз-
можности отследить количество военнослужащих, 
уволенных за экстремистские взгляды. Было также 
выявлено, что Единый кодекс военной юстиции не 
рассматривает должным образом инциденты, свя-
занные с расовой дискриминацией и что этниче-
ские и расовые меньшинства из числа сержантов 
и солдат, обычно предстают перед военными три-
буналами, состоящими полностью из военнослу-
жащих, представляющих «титульную нацию», что, 
по мнению некоторых экспертов, может привести 
к неоправданно более жестким мерам и социаль-
ным последствиям. В Министерстве обороны США 
заявили, что только в 2020 году было обработано 
более 750 жалоб на дискриминацию по расовому 
или этническому признаку от военнослужащих. Но 
дискриминация существует не только среди во-
еннослужащих – в том же году гражданские лица, 
работающие в финансовом, техническом и вспо-
могательном секторах сухопутной армии, ВВС 
и ВМС, также подали 900 жалоб на этническую 
дискриминацию и более 350 жалоб на дискри-
минацию по цвету кожи – свидетельствуют дан-
ные Комиссии США по равным возможностям при 
трудоустройстве1.

В целом, проводимые американскими учены-
ми эмпирические исследования межэтнических 
взаимодействий между военнослужащими, пред-
полагают сбор первичных данных, необходимых 
для управления этническим и расовым много
образием, как путь к решению проблемы бес-
перебойного функционирования вооруженных 
сил. Другими словами, их теоретической основой 
является функционализм, в котором разнообразие 
является потенциальным препятствием для эффек-
тивного управления вооруженными силами. Такой 
акцент присутствует во многих исследованиях, опу-
бликованных в сборнике под редакцией Ван дер 
Мейлена и  Дж.  Сотерса [Soeters, van der Meulen, 
1999]. Более ранние разработки в этом проблем-
ном поле рассматривают этническое и  расовое 
разнообразие как источник организационных пре-
имуществ. Одним из примеров является работа 
Л. Миллера и Ч. Москоса «Споры о преимуществах 

1Stafford K. et al. Deep-rooted racism, discrimination permeate 
US military // Associated Press. URL: https://apnews.com/article/
us-military-racism-discrimination-4e840e0acc7ef07fd635a312d9375413

афроамериканцев и женщин-солдат в  миротвор-
ческих миссиях» [Miller, Moskos, 1995]. Параллель-
но в научной литературе на основе эмпирических 
данных разрабатывалась концепция мультикуль-
турализма в  вооруженных силах с  акцентом на 
важность набора на военную службу по контрак-
ту представителей различных этнических групп 
для повышения репрезентативности этнического 
и расового состава вооруженных сил демогра-
фическому составу населения США. Такого рода 
исследования можно увидеть, например, в рабо-
тах Ч.  Москоса, посвященных интеграции афро
американцев в  вооруженные силы США [Moskos, 
Butler, 1996] или в наблюдениях Д. Уинслоу о том, 
что явной целью политики поощрения этническо-
го многообразия в канадских вооруженных силах 
было «отражать мультикультурную идентичность 
Канады» [Winslow, 1999], к более поздним рабо-
там относятся исследования А. Кинга, Дж. Сотерса, 
Дж. ван дер Меулина, П. Шилдс [King, 2006; Soeters, 
Van der Meulen, 2007; Shields, 2020].

Заключение

Таким образом, проблема межрасовых (меж
этнических) взаимодействий в вооруженных силах 
США в контексте расовых проблем на общегосудар-
ственном уровне всегда была актуальной. Этнические 
и расовые меньшинства в стремлении упрочить свой 
гражданский статус в американском обществе по-
ступали на военную службу, которая также являлась 
для них и социальным лифтом, позволяющим реали-
зовать себя в профессиональном отношении. Однако 
экстраполяция сохраняющихся в американском об-
ществе предубеждений и дискриминации приводи-
ла к возникновению противоречий между военнос-
лужащими представителями расовых  /  этнических 
меньшинств и «титульной нации». Данная тенденция 
сохраняется и на сегодняшний день. В связи с тем, 
что расовое и этнокультурное разнообразие в воору-
женных силах США фактически приводит к наруше-
нию их функционирования, проблемы межрасовых 
(межэтнических) взаимодействий в  американской 
социологической мысли давно являются объектом 
пристального изучения. В вооруженных силах США 
основным научным подразделением, занимающим-
ся проблемами этничности, является Армейский 
Научноисследовательский институт поведенческих 
и  социальных наук (US Army Research Institute for 
Behavioral and Social Sciences – ARI). Помимо прово-
димых учеными, исследованиями в данной области 
занимаются и  информационные агентства, а также 
отдельные периодические издания. 
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